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Kołejna, trzecia już ustawa o finansach publicznych, która weszła w życie I sty jów 
2010 r. (DzU 2009), stopniowo wprowadza inne spojrzenie i podejście do proc” c28" 
budżetowych zarówno na szczeblu rządowym, jak i samorządowym. DO tyć ce5 
sowe ustawy w zasadzie nie wykraczały poza jeden rok, jeśli chodzi o Sam? p aku 
planowania budżetowego. W praktyce oznaczało to ewidentne zagrożenie ch 
ciągłości finansowej oraz nicodpowiedzialnego podejmowania decyzji p ele 
negatywne skutki mogły być odczuwane w okresach przyszłych. Jedyny i 
mentem, który raczej intormacyjnie wykraczał poza rok, była prognozś >” 
publicznego, jednakże bez wskazywania metod i sposobów jej sporządzania gu 
co należy podkreślić, nie uwzględniała całości zobowiązań jednostki samo 
terytorialnego. adi 

Jednym z obligatoryjnych elementów systemu finansowego jednostki samo ch 
terytorialnego ma być wieloletnia prognoza finansowa, która, oprócz wielo cz 
programów inwestycyjnych, programów finansowanych ze środków zagram gts" xd 
nych, prognozy długu publicznego oraz wieloletnich przedsięwzięć parin yi 
publiczno-prywatnego ma być instrumentem zarządzania finansami public cza sku” 
o długoterminowym horyzoncie czasu. Czy rzeczywiście będzie to narzędz zie pi 
teczne i jednocześnie wzmacniające system gospodarowania środkami publicz gle 
w jednostkach samorządu terytorialnego? Odpowiedź na to pytanie będzie 0 
tego opracowania. 

1. Planowanie wieloletnie w JST 
a 

ej bliż żs7 Cały proces planowania budżetowego dotyczy przyszłości zarówno t us? ą 
jak i tej dalszej. Po obu stronach budżetu są zadania, ale żeby je wykonać h 
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„stnieć Podstawowe przesłanki ich wykonania. Oznacza to przygotowanie AW 
c. Awyjne i finansowe do planowanych zadań. Przewidywanie bliższej przysz Z 
RAA krótkim horyzoncie planowania, zwykle nie nastręcza zbyt wielkich kło- 
kaj Że Względu na możliwości natychmiastowej reakcji na zmiany w warun- 
gach fun cjonowania jednostek samorządu terytorialnego. Podejmując jednakże 
Ścyzje, których skutki będą odczuwalne lub widoczne w długim Czasie, p 
. /Wanie kształtowania się zjawisk w przyszłości na podstawie intuicji UA 

MĘŻ wystarczającym narzędziem wspomagającym proces planowania. kk: 
akacja Sytuacji w otoczeniu i samej jednostki samorządu terytorialnego, A 
A Podstawą do budowy określonej strategii czy też scenariuszy TOZWoju, jes 
o alakteryzo wana za pomocą stanu i perspektyw wyodrębnionych elementów 
z mu = onomicznego i gospodarczego danej jednostki samorządu (włącznie 
i łoczeniem bliższym i dalszym). Sensowność analiz i planów determinowana 
jj, jakością oraz trafnością prognoz dla różnych horyzontów czasu, przy czym, 
k podkreślono, W krótkim okresie reakcje i możliwe zmiany nie sprawiają raczej 

o problemu. Natomiast w dłuższym okresie RE 
m staje się Jakość i zakres prognoz. Ze względu na fakt, iż SEM ARIE 

nożną odwrócić lub wycofać się z podejmowanych decyzji, któryc Ę. E 
zn. CZĄ Przyszłości funkcjonowania jednostki samorządu, tym bardziej SZ z H 
Ot IE analizy j prognozy wykorzystywane w procesie podejmowania decy. 

kłcyc kształtowania przyszłości (wykonania zadań). A 
tereq | ŚCZNOŚĆ prowadzenia analiz w ujęciu dynamicznym powoduje WZro A 

„oWanią metodologią prognozowania, w tym również prognozowania o c 
AE » Klórego zadaniem jest dostarczenie na czas informacji o RE. 
jawie niekorzystnej zmianie kierunku rozwoju czy też natężenia badaneg 

arządzanie... 1999, s. 175). 
sięg, g1oza 6 sąd sformułowany z wykorzystaniem dorobku RK AA 
wa] A ŚŚlonej przyszłości, weryfikowalny empirycznie, niepewny lec 16 
tyg . ognozowanie... 2000, s. 17). Prognozowanie jest dziedziną nau e ry Ą 
oce J3CA specyficzne narzędzia i techniki matematyczne lub KORKA Rh 
Przy st Sporządzenie inteligentnych i rozsądnych ia ę A, RE 
S. 2) Sh Kształtowania się określonych zjawisk (Makridakis : z a 
zdąrz, MOZA w takich przypadkach będzie dotyczyć RZA SE 
mo ze ć Zdarzeń) opisanego za pomocą zestawu zmiennych lu cec > EG 
wyr 3 'EĆ charakter prognoz ilościowych, kiedy poszczególne SĄ z RZE 
jakośę, i iczbowo, lub jakościowych, kiedy poszczególne Ak ę A REŻ 
Jak; A 0. Dane czasowe powinny spełniać podstawowe kryteria form E AE 

| SPność, kompletność i porównywalność. Szczególnego znaczeni 
ka j ienne przy ię Porównywalności danych, które są brane pod uwagę jako zmi p 

aniu prognoz. 

Większe g 

Problę 
Nie 

lem 

Tuow. 
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Prognozę ocenia się z punktu widzenia jej trafności, czyli dokładności iw 
godności. Ponieważ na podstawie prognozy kształtowania się określonych zjaw rnusi 
podejmuje się praktyczne decyzje, zatem każdy sąd, który ma być prognozą, do- 
być uzasadniony. Takim uzasadnieniem może być właśnie duże prawdop” ne 
bieństwo jego trafności. Należy zdawać sobie sprawę z tego, że podejmot m, 
w praktyce decyzje oparte na prognozie, co do której nie wiadomo, w jakiej I p f 
można jej zaufać, kryją w sobie ogromne niebezpieczeństwo. Zwiększenie 
ności prognozy zwiększa jednocześnie koszty badań statystycznych. Można 3 
powiedzieć, że prognoza wcale nie musi być trafna, aby była pożyteczna. a y 
jednak z dostatecznym przybliżeniem przewidywać przyszłe zdarzenia po b 
w uzasadniony i celowy sposób kierować obecnymi działaniami (Zar: ządzanić e 
1999, s. 176). Im więcej pytań i wątpliwości potrafimy sformułować podczas 
wania prognozy, tym klarowniejszy będzie obraz przyszłości. Dobór zmiennyścy 
wyobrażenie i uprawdopodobnienie przebiegu zdarzeń i zjawisk w przysz i kut- 
daje nam czytelny obraz przyszłości, a ponadto możemy zastanowić się 14 jek- 
kami działania wszystkich zmiennych zarówno indywidualnie, jak i komp” c 
sowo, ponieważ niekiedy oddziaływanie i wpływ poszczególnych zmien, At 
może mieć charakter mieszany zarówno ilościowy, jak i jakościowy. Bogaty ? ie 
metod prognozowania wskazuje na brak przeszkód w zastosowaniu ich W sekto 
publicznym, także w jednostkach samorządu terytorialnego. Innym Pr ca 137 
jest tu zainteresowanie takimi prognozami, zwłaszcza wnioskami z nich P tóW 
cymi. Przy kadencyjnych zmianach elit rządzących ciągłość procesów i p 
odniesienia do ocen i doboru zmiennych może się zmieniać jak w k kalejdosk a 
Także zmiana prowadzonej polityki: budżetowej, społecznej, gospodarczej» gtkit! 
w sposób istotny wpływać na zachowanie ciągłości procesów, przede wsZyŚ gdki 
społecznych, w tym umowy społecznej (mogą tu występować skrajne przyp? 
zmian od prorozwojowej do typowo populistycznej). qktu 

Literatura przedmiotu wskazuje, że proces planowania jest istotny Z puń lnie 
widzenia doskonalenia metod zarządzania w sektorze publicznym, szczeg” ego 
samorządowym. Kompleksowe podejście do procesu planowania budżeto owi MZ 
wykracza poza jeden rok. Gianakis i McCue ujmują proces planowania | 
towania w kilku istotnych elementach i, co należy podkreślić, istotną rolę p: „WO 
stanowią elementy prognozowania i planowania ex ante. Podejście to całość nik?” 
uwzględnia otoczenie formalnoprawne budżetu, typ (format) budżetu oraz wym „aniś 
jące z tego metody planowania i budżetowania, miary efektywności angaż0w goić 
środków publicznych procedury, techniki analityczne wykorzystywane w PT? 
planowania budżetu, metody prognostyczne, budżetowanie kapitałowe oraż z 
dzanie długiem (Gianakis i McCue 1999, s. 6-11). .ęCZ 

Innym przykładem zastosowania szerszego horyzontu planowania, bez kon! -est 
ności ustanawiania restrykcyjnych i często nieelastycznych przepisów prawa 4ch 
oparcie działalności jednostek samorządu terytorialnego na dobrych pra 
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——_Wieloletnia EO WAJRTRÓP ju dobre praktyki 
, ania Te dzaju dobre pre W Zakresie planowania budżetowego i budżetowania. SEB : Ę akty dotyczących 

wiązują W USA. Narodowa Rada Doradcza w RA WEBOPOCZaJI 
budżetowania w sektorze publicznym i w samorządowym "R paowemaoicże! 
„Wczne, jąk skutecznie i efektywnie wykorzystywać Po przez instytucje 
OWego "Taz budżetowania. Co ciekawe, rada ta założona blicznego. Dobre prak- 
*Tganizącje ze środowiska akademickiego oraz Ba UP i wykonywania 

YKi wskazu; zne kwestie dotyczące p ę z tE zności Zują na pewne krytyczne ZOWANIANZOECZ budżę REA zo aji zalecenia w celu RAA 21-000) y 

że” : ? : ć zndec . j Publicznej alokowanych środków publicznych ana Z ZAdAA UIICZ 
godnie z przyjętymi zasadami tworzenia budżetu o 2 6 dobrego procesu 

"1 przyjęte Zostały cechy charakteryzujące pożądany z 
A Ania budżetowego: zy długoterminowej, 

Przyjęcie i branie pod UNSZEPOIERCK E » rozumianych przyjmowanych - a. - iązań szerokc * ustanowienie wzajemnych powiązań 
celów danej jednostki, iązaniu z zakładanymi rezul- 
podejmowanie decyzji budżetowych w powiązaniu z z 

tatam interesariuszami w procesie efektywna komunikacja z beneficjentami oraz interesarius 

Planowania budżetu, >vinyvch metod zarzą- 
atywny system motywacyjny oraz zachęt do partycypacyjny 

W. zania i współrządzenia. k w zakresie planowania budżetu przyjętych 
żnym elementem dobrych praktyk w zakres zupełnie inne podejście w sto- R Jest określenie misji jaką pełni budżet. Jest w, A KEBE i całego 

py KU do h owiązującego w naszym sektorze publicznym. cić dokonywania 
bro > q z h k s; ie cym decyzje w ze a 
w o u bu "eloWego jest pomoc podejmujący sług publicznych oraz propagowa 
Zborów dotyczących zakresu świadczonych us UE P ' zakresie alokacji środków Nie pą Ycypacyjnego modelu podejmowania decyzji w zakres Publicznych, 

b c y (e) du te (e) ialneg . 

żet w układzie ję ze ało budżet w uk Jące z obowiązujących przepisów, w zasadzie R o katiastyć 
- 74 > 21 z / 

Jednęg roku, zezwala; c jednocześnie na dokonywanie wydz formuła wydatków, 
, - - je d a 

E ciężar budż Roki mz MELA AWÓID sób istotny zaburza 
Które pi Z żetowego, a która w sposób is ; i ie wygasają z upływem roku budże ak ania budżetu zarówno w se nieksz Alcą rzeczywisty obraz planowania i wykonania 
torzę ,. dm | "4; 

zer owym, jak i CAB dardowy stosować metody i techniki 
lóc: , sposób stand: AE rzeczywiście można w sposób s rogn yWiście Ć 

i, ale nie- SEE z dostępnymi, a : tych decyzji lub zbyt kosztownych, w porów naniu z dad ak s 
danymi z) CER WY Na pewno zastosowanie me uwagę, wariantów. Na 

z e Ść wyko- ie zwiększyć skuteczność wy Cesi i żetowego może wydatnie zwiększyć <Sle planowania budżetow ego I 
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nywanych zadań. Należy pokreślić, że powtarzalne zastosowanie metod prog” 
stycznych powoduje nabywanie doświadczeń nie tylko przez samych planistów a! 
przyzwyczaja decydentów do obiektywnego podejścia w procesie podejmowan* 
decyzji. Im większa ilość zmiennych, przyjęta do procesu podejmowania decyz 
kiedy zastanawiamy się nad skutkami ich oddziaływania, tym prawdopodobieństw ; 
popełnienia błędu jest mniejsze. O możliwości zastosowania technik prognostyć? 
nych decyduje także sposób zarządzania jednostką samorządu oraz jej wielkos* 
(Dylewski 2007, s. 202). ż 

Należy się spodziewać, że kolejne lata funkcjonowania samorządu będą sprzy 
jały wykorzystywaniu technik prognostycznych i planowania długoterminowe?" 
Nowa ustawa o finansach publicznych daje taką szansę i stopniowo przekierowu” 
cały sektor publiczny z klasycznych metod planowania opartych na metodzie LA 
rycznej i przyrostowej na te nowoczesne metody, które łączą proces podejmował". 
decyzji w zakresie angażowania środków publicznych z jej skutkami, niezależł! 
w jakim okresie miałyby one wystąpić". 

2. Zakres wieloletniej prognozy finansowej 

Nowa ustawa o finansach publicznych, która weszła w życie I stycznia 2010 r. stop 
niowo zaczyna wykraczać poza zakres budżetu rocznego. Z jednej strony to wyje” 
coraz wyraźniejszych postulatów związanych z odejściem od doraźnego i WYC!” Ą 
wego traktowania budżetu rocznego, bez uwzględniania skutków przyjmowany” 
budżetów rocznych na lata przyszłe, a z drugiej — potrzeba skuteczniejszego zarza 
dzania środkami publicznymi w celu uzyskiwania zadowalających efektóW z! 
angażowania. Wyrazem zmiany podejścia w procesie planowania wieloletnie ŚĆ 
jest wprowadzony od 2011 r. obowiązek przyjęcia wieloletniej prognozy fin 4 
sowej (WPF). Prognoza ta nie ma już nic wspólnego z dotychczasową progno?* 
długu publicznego, która w nowych uwarunkowaniach będzie jednym z eleme? 
WPF. Co należy podkreślić, że jest ona przyjmowana w formie uchwały orga 
stanowiącego. być 

Zgodnie z nowymi wymogami, wieloletnia prognoza finansowa powinna y 
realistyczna i określać dla każdego roku objętego prognozą co najmniej: 

1. Dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu Ę 
torialnego, w tym na obsługę długu, gwarancje i poręczenia. 
Dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz WY 
majątkowe budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 

3. Wynik budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 
4. Przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu. 

ry” 

datki 
r» 

a ; Zk; RRS ; - wy; (NOM$ Postulaty w tym zakresie oraz pierwsze wdrożenia zawarto także między innymi W* 
zarządzanie 2009; Misiąg 2005; Metodyka 2009). 
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5. Przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, zuwzględ- 
nieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia. 
Kwotę długu jednostki samorządu terytorialnego wraz z określeniem wskaź- 
ników zadłużenia określonych w ustawie oraz sposób sfinansowania (pokry- 
Cla) spłaty długu. 

7. bjaśnienia przyjętych wartości. 
imi, anie wydatków wyszczególnia się także: kwotę wydatków bieżących 
rzędy; owych wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane 

oraz wj zięcia, kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane 
ralneg, związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu teryto- 

nen, PA nowością w procesie planowania wieloletniego jest obowiązek uwzględ- 
godny, SIEWZIĘĆ, których zakres został stosunkowo precyzyjnie określony. 

Progn Ie z nowymi regulacjami w załączniku do uchwały w sprawie wieloletniej 
sięwzięch finansowej, należy wyodrębnić każde planowane do realizacji przed- 
Pro; kC Natomiast przez przedsięwzięcie rozumie się wieloletnie programy, 

JEKty lub zadania, w tym związane z: 
Programami finansowanymi z udziałem środków — środki pochodzące 
z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wol- 
tym Handlu (EFTA) oraz inne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych 
Niepodlegające zwrotowi. 

5 Mowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. 
" Dotrzymaniem umów, które w roku budżetowym i w latach następnych jest 

niezbędne do zapewnienia ciągłości działania jednostki, i z których wyni- 
4 ające płatności wykraczają poza rok budżetowy. 

warancjami i poręczeniami udzielanymi przez jednostki samorządu tery- 
torialnego. 

zcyji każdego przedsięwzięcia określa się odrębnie: nazwę i cel, jednostkę organi” 
ia o ą odpowiedzialną za realizację lub koordynującą wykonywanie przedsięw ZiĘ- 

la a res realizacji i łączne nakłady finansowe. limity wydatków w poszczególnych 
„raz limit zobowiązań. 

trzęc, /Stnia prognoza finansowa obejmuje rok budżetowy oraz co najmniej 
Progno olejnych lat, czyli łącznie minimum czterech lat. Okres objęty wieloletnią 
niż ra finansową, zgodnie z nowymi regulacjami, nie może być jednak krótszy 
Ustaw "8, Na Jaki przyjęto limity wydatków na przedsięwzięcia w rozumieniu 
Nej jeg, finansach publicznych. Integralną częścią wieloletniej prognozy finanso” 
Orą Prognoza kwoty długu, którą sporządza się na okres, na który zaciągnięto 

s, anuje się zaciągnąć zobowiązania. z . . s 
Prognq e warunkiem krytycznym jest fakt, aby wartości przyjęte w wieloletniej 

Zie finansowej i budżecie jednostki samorządu terytorialnego były zgodne 
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ATE? ; RSZBT ZK 3 ÓW co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychod 
i rozchodów oraz długu jednostki samorządu terytorialnego. A 

Inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały w sprawie wieloletni] 
prognozy finansowej i jej zmiany należy wyłącznie do organu wykonawczegoJć 
nostki samorządu terytorialnego. Projekt uchwały w sprawie wieloletniej progno 2 
finansowej lub jej zmiany organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialneś" 
przedstawia wraz z projektem uchwały budżetowej: regionalnej izbie obrachunko” 
wej — celem zaopiniowania — organowi stanowiącemu jednostki samorządu ie 
rialnego. Opinię do projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finanso” ą 
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwały budżetowej, regiona K 
izba obrachunkowa wydaje ze szczególnym uwzględnieniem zapewnienia po 
strzegania przepisów ustawy dotyczących uchwalania i wykonywania budżećć 
w następnych latach, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowiązał! i 
W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej jednostka saa 
rządu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwał, aby zostały zachowane relac] 
w zakresie dopuszczalnych limitów zadłużenia 

Zmiana kwot wydatków na realizację przedsięwzięć może nastąpić W wym 
podjęcia uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego zm 
niającej zakres wykonywania lub wstrzymującej wykonywanie przedsięwzie 
Uchwały budżetowe określają wydatki na realizowane przedsięwzięcia W wys E 
kości umożliwiającej ich terminowe zakończenie. Jeżeli organ stanowiący Ę 
nostki samorządu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresow? 
wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsięwzić” 
a wydatki zaplanowane w projekcie budżetu przez organ wykonawczy jedno» ję 
samorządu terytorialnego nie różnią się od wydatków przewidzianych na realizać) 
przedsięwzięcia, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie mo Ą 
bez zgody organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, zmniejś? 
wydatków zaplanowanych w uchwale budżetowej na realizację przedsięwzięć 

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wyłączeniem zmian lim 
zobowiązań i kwot wydatków na przedsięwzięcia, dokonuje organ wykonawe 
jednostki samorządu terytorialnego. 

jku 

2) 

3. Zalety i wady nowych rozwiązań planistycznych w JST 

Umiejętność spojrzenia w odległą przyszłość znacząco się różni od spojrzeć 
krótkoterminowego. Z punktu widzenia pragmatyki funkcjonowania jednoś 
samorządu terytorialnego, w Polsce ujęcie krótkoterminowe stanowi podstawo” 
aspekt w zakresie planowania. Przyjęcie budżetu rocznego, jako planu dochod? 
i wydatków budżetowych oraz przychodów i rozchodów, o ile realne są zap 
w nim zawarte, w zasadzie można powiedzieć, że kończą problematykę proce 
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Planowania, ponieważ przez najbliższy rok mamy do czynienia z etapem wyko- 
lawczym tych zadań, które zostały zapisane w budżecie i ewentualnymi korektami 
Planu zależności od tego, jak przebiega proces wykonywania budżetu. Nowe 
"związania nakładają obowiązek wydłużenia horyzontu planistycznego. 

iewątpliwą zaletą nowych rozwiązań jest powiązanie budżetów rocznych 
* Planem długoterminowym, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa. Takie 
Podejścję łączy ze sobą kilka istotnych elementów: Aa 

-_ plan rzeczowy, jako plan wydatków budżetowych, w tym przedsięwzięć 
W Tozumieniu nowej ustawy o finansach publicznych; > 
finansowanie zakładanego planu rzeczowego uwzględniającego finansowa- 
nie wewnętrzne, jak i zewnętrzne; 
zobowiązania przyszłe i sposób ich spłaty; 

„, Prognozę długu publicznego. * Podział Żidań na AC A jest metodą weryfikacji realności planu. Roz- 
elubzagęszczenieplanuzadańwpływanastopieńszczegółowości planu, inten- 

wność Pracy, samodzielność wykonawców zadań i w efekcie końcowym na stopień 
iagnięcją celów społecznych wyrażanych w ujęciu wartościowym lub jakościowym. 
ty „71? Wykonywania zadań w określonym przedziale czasowym umożliwia 
ę Monitorowanie i rejestrację odchyleń od planu, co ułatwia utrzymanie dys- 
P liny realizacji zaplanowanych zadań. Podstawowe działania w tym zakresie 

(Komorowski 2001, s. 80): : 
-_ Wyznaczenie przedziałów czasowych dla poszczególnych zadań, 
-_ Określenie sekwencji działań, i 
". bodział zadań zbiorczych na zadania cząstkowe i etapy ich wykonania. : 

„ożna się spodziewać, że nowe rozwiązania zwiększą dyscyplinę k AR OIĘ 
szł Jmowania decyzji, zwłaszcza w zakresie skutków finansowych na ata przy 
R otychczasowa zasada jednoroczności budżetu oraz kadencyjność organów 
Kdnostek samorządu terytorialnego powodują naturalne skracanie horyzontu pla- 
kę CZnego, Na pewno jest to jedna z przyczyn nieracjonalnego alokowania środ- 

W, Publicznych. Z tego też powodu przyjmuje się, że plany krótkoterminowe, 
4a 0 krótkim horyzoncie planistycznym, powinny być REESE 
p „hier przyjętych celów długoterminowych. Innymi słowy, budżety 
Rn yć uszczegółowioną wersją planów długoterminowych. Wprowadzone 

M należy z takiego punktu widzenia ocenić pozytywnie. Jest to RAE 
ci * _Gnia od wąskiego podejścia do budżetu na rzecz wymuszania zapewnien j 
a łości budżetu i działalności jednostki samorządu terytorialnego w wymiarz 

gpletnim, na które wskazywano już w okresach wcześniejszych (Misiąg 2005, 
59), 

- 

Clągnię 
S 

roz, WOdawca nie ustrzegł się jednak przed ewidentnymi wadami przyjętych 
PAM lązań w zakresie wieloletniej prognozy finansowej. Przyjęte rozwiązania Sai 

ią Wrażenie mało spójnych. W wieloletniej prognozie finansowej ujęto dotych- 
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czasowe rozwiązania i stosowane narzędzia, jak wieloletnie programy inwestycji! 
prognozę długu publicznego, zobowiązania z tytułu umów, których wykodoą 
w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędne do zapewnienia Ee. 
ści działania jednostki samorządu terytorialnego, i z których wynikające płatno* 
wykraczają poza rok budżetowy umowy partnerstwa publiczno-prywatnego: a 

W praktyce może się okazać, że stosowane narzędzia i planowane wydatki 0 
zobowiązania zawierają się w kilku przedsięwzięciach (w rozumieniu nowej Usta ow 
równocześnie. Niezrozumiała jest także przyjęta szczegółowość planu wydatki 
która powinna zawierać co najmniej kwotę wydatków bieżących i majątkow) 
wynikających z limitów wydatków na planowane i realizowane przedsięwzić . 
kwotę wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane oraz WY fi 
związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego. Jakk ie 
wiek podział na wydatki bieżące i majątkowe jest uzasadniony, to prognozow i, 
w układzie wieloletnim szczegółowych wydatków na wynagrodzenia i pocho 0 
od nich oraz koszty funkcjonowania organów jednostki samorządu terytorialne? 
nie wiadomo jakiemu celowi miało służyć. Jeśli jest prognoza na kilka lat, to O 
mieć to uzasadnienie, ale coraz częściej prognozy tego typu nierzadko zawiefd 
się w kilkunastu a nawet kilkudziesięciu latach. 

Zakończenie 

Parametr czasu w procesie planowania ma wartość organizującą i porządku 
Dopiero po dokonaniu rozkładu zadań w czasie, w konfrontacji ze środkami! Eo. 
bami, jakimi będziemy dysponować, można ocenić stopień dokładności plano 0 
dostrzec ich braki, luki organizacyjne, nakładanie się różnych operacji. plate” 
jednym z kluczowych wyznaczników przyjętego układu planistycznego jest cd 
zont planowania, czyli przedział czasu od początku do umownie przyjętego dpo” 
wykonania zadań przez jednostkę samorządu terytorialnego. Tym wymogo' oc | 
wiada wieloletnia prognoza finansowa w nowej ustawie o finansach publiczny c 
Pomimo przyjęcia minimalnego okresu prognozy, to w praktyce może on znacz, 
wykraczać poza przyjęte minimum ustawowe. Jest to niewątpliwie znacząca zm! 
w zakresie planowania wieloletniego. rzy” 

Reasumując, należy stwierdzić, że czynnik czasu jest elementem, który p ch 
czynia się do porządkowania i urealniania możliwości wykonywania planowac e 
zadań. Przełożenie na oś czasu w wieloletniej prognozie finansowej przedsięw? ię 
zadań, programów — przede wszystkim tych, których okres realizacji obej” ch 
okresy wieloletnie — pozwala na precyzyjne i sekwencyjne zaplanowanie kolej?: ty 
elementów i działań, jakie się na nie składają. Eliminuje to w sposób OCZY, 
zagrożenia związane z brakiem czasowego skoordynowania wykonywanych za nid 
w tym także sprzeczności i błędów z planowanym harmonogramem wykonyW 
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zadań publicz 
Ż O- ce: ry yj to t p J I C2O. Sprz a | mo ządu te torialneg a j dnostkac 18 nych w € I o akże I 

Sowemu po 

ia działań. . iększą . anowania 2 lenia zw . nia, w tym i pl blicznych usta iego, będzie dejściu do RW o finansach pu wania NPAROROO samo- 
p 1 i ano . « „) Przyjęte w nowej A w zakresie jecyzyjnych tezytoralnezo wyko- 

skuteczność procesu cay zydnego 4 organów PS terytoria ania decyzji 
żeć 08 . sa jmow , =cj mierze zależeć od nie MRRANINAN procesie I ego rodzaju rozwią- 

; . A (CY 

rządy Tytorialnego, Już a dlueinowego narzucające wodzić to na pewno 
zystuję „arzędzią planowania czegółne regulacj terytorialnego ża :cyzji, których Inie były no rzebne do tego dnostek ARARNE podejmowania de zania. Jednakże dla jący i porządkujący proce 

inujący i . element dyscyplinujący łości. 
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Summary 

in con” 
Changes in range of public measures management, which came to life 01 „01.2010 „nuty 

tinu”” siderable way touched planning process” and initiate duty of assurance planning con sis. 
by lengthening the horizon of planning. The new tool in this range is financial progno 
Does established in act range long-term prognosis match expectations and standards © cis 
long-term planning, that is the main question. The deductions were drawn on the anal 
stage. However about the long-term prognosis usefulness as planning tool will decide 
daily practice of activity the self-government's individuals. 


