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Kolejna, trzecia juz ustawa o finansach publicznych, ktdra weszlta w zycie 5esd
pro

2010 r. (DzU 2009), stopniowo wprowadza inne spojrzenie i podejécie do s
budzetowych zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym. Dol 0ces
sowe ustawy w zasadzie nie wykraczaty poza jeden rok, jesli chodzi o sam D kv
planowania budzetowego. W praktyce oznaczato to ewidentne zagrozehi®
cigglosci finansowej oraz nieodpowiedzialnego podejmowania decyzjls cler
negatywne skutki mogty by¢ odczuwane w okresach przysztych. Jedynymwgu
mentem, ktory raczej informacyjnie wykraczat poza rok, byta prognoz4 ordls
publicznego, jednakze bez wskazywania metod i sposobdw jej sporzz}dZ@ml 700
co nalezy podkresli¢, nie uwzgledniata calo$ci zobowigzan jednostki samo
terytorialnego. 7adV
Jednym z obligatoryjnych elementéw systemu finansowego jednostki Samormich
terytorialnego ma byc¢ wieloletnia prognoza finansowa, ktéra, oprocz Wielorz pic?

programéw inwestycyjnych, programéw finansowanych ze §rodkow Zas st
nych, prognozy dtugu publicznego oraz wieloletnich przedsiewzig¢ part}wr yrﬂi
publiczno-prywatnego ma by¢ instrumentem zarzadzania finansami pubhc,Zn -
o dlugoterminowym horyzoncie czasu. Czy rzeczywiscie bedzie to narz¢ 5 Ymi
teczne i jednocze$nie wzmacniajace system gospodarowania srodkami publ. 77
w jednostkach samorzadu terytorialnego? Odpowiedz na to pytanie bedz1€

tego opracowania.

1. Planowanie wieloletnie w JST

; "sZGj’
Caly proces planowania budzetowego dotyczy przysztosci zaréwno t€] l?llzuszz}

jak i tej dalszej. Po obu stronach budzetu s3 zadania, ale zeby je wykona®
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Stnieg podsta

Za.ﬁ Wowe przestanki ich wykonania. Oznacza tg pr;ygotgwame ;)rslg,ai—
anacyjne I finansowe do planowanych zadan. Przewidywanie blizszej przxszh (;(s%c _,
L0 krdtkim horyzoncie planowania, zwykle nie nastr@gza zbyF wielkich kto
e Wzgledu na mozliwosci natychmiastowej reakcji na zmiany w Zvar}t(;p-
tach funkcJ‘Onowania Jednostek samorzadu terytorialnego. Podej.mumc jedna zeef
e, ktérych skutki beda odczuwalne lub widoczne w d}ugl.m czasie, prgZe
. YWanje ksztattowania si¢ zjawisk w przysztosci na podstawie intuicji rlrcl1 ke
g by« W}'Starczajqcym narzedziem wspomagajacym proces plangwama. i
tyﬁkacja SYtuacji w otoczeniu i samej jednostki samorzadu tgrytorlalnegq, .orci
L Pods awa do budowy okre$lonej strategii czy tez scenariuszy rozwoju, i?s
Charak[eryzoW‘dnal za pomocg stanu i perspektyw wyodrgbnionych elemen ow
Stemy ek()flomicznego 1 gospodarczego danej jednostki samorzadu (W{qcznle
?Otoczeniem blizszym i dalszym). Sensowno$¢ analiz i planow determinowana
i jakOéCi‘% Oraz trafnodcig prognoz dla réznych horyzontéw czasu, przy czym,
Jak podkreél(mo W krétkim okresie reakcje i mozliwe zmiany nie sprawiaja raczej
W‘¢kSZeg0 probl’emu. Natomiast w dtuzszym okresie planistycznyrr'l'podstawowyig
i;()ble *M staje si¢ jakosé i zakres prognoz. Ze wzgledu na fakt‘,.lzkb?rdz}c]) Ziiikl
 Mozng odwréci¢ Tub wycofaé si¢ z podejmowanych decyzji, dtqrycrz] gt
Przysztosci funkcjonowania jednostki samorzqd}l, tym bar 21erj1 e
ot yod analizy j prognozy wykorzystywane w procesie podejmowa
YCzquc kszta}towania przysztosci (wykonama.zadan). g e
s ecznoge prowadzenia analiz w ujeciu dynamxczqypa powoduje w s
ga\iscozwania Metodologig prognozowania, w tym rowniez fpmrrrgl:é)j?oowslgemualnej
180, kidregy zadaniem jest dostarczenie na czas in 0 Lo
IZ)JF:&?Sij niekori}’smgj r.;miarjlie kierunku rozwoju czy tez nat¢zenia badanego
Azqdzanie... 1999, s. 175). :
Za toq sad sformulowany z wykorzystaniem QOrobku naukll, od;(ocs:;}t((:)}j
Walp eSlong; przysztosci, weryfikowalny empirygque, niepewny e:iki L
I y: ProgWOZOWanie... 2000, s. 17). Prognozowanie jest dziedzing nl e
Cel:.t %4 specyficzne narzedzia i techniki matematyczne lub procedlrxr'zl1 glte,czat gl/Ch
Prz est Sporzadzenie inteligentnych i rozsagdnych prgypl{szczeg' 2 aynk ok
N YSzheg, ksztattowania si¢ okreslonych zjawisk (Makfldakls, 1986; rrZ Sz}ego,
Zaryg 21028 W takich przypadkach bedzie dotyczy¢ okreslol?egohppr)(/) el
i Z¢e .a zdarzeﬁ) opisanego za pomoca zestayvu zmiennych 1111 cec i.e e
Vras ¢ charakter prognoz ilosciowych, kiedy poszczegolne l?rr(; S A
Jak a’z. : iCZbOWO, lub jakosciowych, kiedy poszczegdlne zmlenflef c qaln}; o
jakf)scl 0. Dane czasowe powinny spetniaé podstawow? kryteria forma n;bjera
. dost%n()ééa kompletno$¢ i poréwnywalnos¢. Szczegolnego_znaczema s
lem Poréwnywalnogci danych, ktdre sg brane pod uwagg jako zmienne przy
aniy prognoz.
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Prognoze ocenia si¢ z punktu widzenia jej trafnosci, czyli doktadnosci 1 leﬁfZ
godnosci. Poniewaz na podstawie prognozy ksztattowania sie okre$lonych Zjaw:)si
podejmuje si¢ praktyczne decyzje, zatem kazdy sad, ktory ma by¢é prognoza mdo'
by¢ uzasadniony. Takim uzasadnieniem moze by¢ wiasnie duze praV\{dOP X e
biefistwo jego trafno$ci. Nalezy zdawaé sobie sprawe z tego, ze pOdle_nOV.ViZe
w praktyce decyzje oparte na prognozie, co do ktérej nie wiadomo, w jaki€] mw ;
mozna jej zaufaé, kryja w sobie ogromne niebezpieczenstwo. Zwigkszeni® = ¢
nosci prognozy zwigksza jednoczesnie koszty badan statystycznych. Mozna taeba
powiedzie¢, ze prognoza wcale nie musi by¢ trafna, aby byta pozyteczna- Trz by
jednak z dostatecznym przyblizeniem przewidywa¢ przyszte zdarzenia pO e o
w uzasadniony i celowy sposob kierowaé obecnymi dziataniami (Zarzqdzanl i
1999, s. 176). Im wigcej pytan i watpliwosci potrafimy sformutowa¢ podczas uc ,
wania prognozy, tym klarowniejszy bedzie obraz przysztosci. Dobor zmienty’ i
wyobrazenie i uprawdopodobnienie przebiegu zdarzen i zjawisk W przys? Out,
daje nam czytelny obraz przysztosci, a ponadto mozemy zastanowi¢ si¢ 1 ek
kami dziatania wszystkich zmiennych zaréwno indywidualnie, jak 1 k‘?mp ch
sowo, poniewaz niekiedy oddzialywanie i wptyw poszczegdlnych Zmlenngiér
moze mie¢ charakter mieszany zarowno ilosciowy, jak i jakoSciowy. Bogaty ? 178
metod prognozowania wskazuje na brak przeszkod w zastosowaniu ich W seki0 et
publicznym, takze w jednostkach samorzadu terytorialnego. Innym pfoblemna_
jest tu zainteresowanie takimi prognozami, zwtaszcza wnioskami z nich pbiéw
cymi. Przy kadencyjnych zmianach elit rzadzacych ciaglo$é procesow 1 put ie.
odniesienia do ocen i doboru zmiennych moze si¢ zmieniac jak w kalejdoskopie
Takze zmiana prowadzonej polityki: budzetowej, spotecznej, gospodarczel:
w sposob istotny wptywac na zachowanie ciagltosci proceséw, przede wszyst Jki
spotecznych, w tym umowy spotecznej (mogg tu wystgpowac skrajne przyP -
zmian od prorozwojowej do typowo populistycznej). it
Literatura przedmiotu wskazuje, ze proces planowania jest istotny Z puf‘lnie
widzenia doskonalenia metod zarzadzania w sektorze publicznym, SZCZegoego
samorzagdowym. Kompleksowe podejscie do procesu planowania budZ?tOw 7
wykracza poza jeden rok. Gianakis i McCue ujmuja proces planowania ! 5 i
towania w kilku istotnych elementach i, co nalezy podkresli¢, istotna rolg w W0
stanowig elementy prognozowania i planowania ex ante. Podejscie to catosc! o
uwzglednia otoczenie formalnoprawne budzetu, typ (format) budzetu oraz wyﬂlnia
jace z tego metody planowania i budzetowania, miary efektywnosci angaz® esiC
srodkow publicznych procedury, techniki analityczne wykorzystywane W pro e
planowania budzetu, metody prognostyczne, budzetowanie kapitatowe 0ra? 2
dzanie dtugiem (Gianakis i McCue 1999, s. 6—11). o7
Innym przyktadem zastosowania szerszego horyzontu planowania, beZ kon! ‘st
nosci ustanawiania restrykcyjnych i czgsto nieelastycznych przepisow pr s oh
oparcie dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego na dobrych pra

-




i 227
Wieloletnia prognoza finansowa JST — aspekty formalne i zarzadcze

: “kresic Planowania budzetowego i budzetowania. Tego rodzaju dobre praktyk}i
: Wigzujq W USA. Narodowa Rada Doradcza w zakresie prak.tyk dotyczqcyg
Udzetowania W sektorze publicznym i w samorzadowym okr'es’hla swego I'(gd(zjf.i_]lf
cane, jak skutecznie i efektywnie wykorzystywac narzgdzia planowama u 22
BCED O1az budzetowania. Co cickawe, rada ta zalozona zo§ta%a przez mstytuclj(
‘OfganiZacje ze Srodowiska akademickiego oraz sektora publlczpego. Dobre prai;
I.WS 3ZUj3 na pewne krytyczne kwestie dotyczace plano.wama i wy.konywan’ -
Udzem’ iemj?}c swego rodzaju zalecenia w celu maksymalizowania uzytecznosci
pUbliCZnej alokOWanych $rodkow publicznych (Recommended 1999). ’ :
80dnie 7 Przyjetymi zasadami tworzenia budzetu dotyczqcegg zbadar; pligclsszl;
pl S Przyjete Zostaty cechy charakteryzujace pozadany zakres dobrego p
i bUdzetowegO: k dlugoterminowe;j
_ Pyjecie | I wage perspektywy diu L
% USt;’rleWieln?ertéﬁajljZSr?ngch izgingﬁ szeroko rozumianych przyjmowanych
Celow danej i ki, ‘ . —
FodeijWa{]nJieed(rilgziji budzetowych w powiazaniu z zakladanymi rezul
atamj . .
efekty’Wna komunikacja z beneficjentami oraz interesariuszami w procesie
Planowap; ; :
Ktywny SyaStt:rlI(ljZn?(t)Ltl;/wacyj ny oraz zachet do partycypacyjnych metod zarza-
“ania i wspg enia. ) ; :
o UWaZFlym elemserr)l(t)irmzeiidozbrych praktyk w zakresie planowqmg budze(;u.g(r:izeyj\stz/tzf_l
Sunk; JESt okreglenie misji, jakg petni budzet. Jest tp zupelhnie {npebpod zeétu g
Pro §00,0 OWiQZqucego W naszym sekto.rze publlcznym. Misja .ud el
W [SESL,I Udzetowego Jjest pomoc podejmujgcym decyZJe.w zakresie dokony o
nii org Otyczacych zakresu $wiadczonych us%ug'pubhcznygh orakz pfg;’)raogdkéw
o ycypaCYJnego modelu podejmowania decyzji w zakresie alokacji §
pUbthn}'ch_

W 'OtychczaSOWe podejscie stosowane w jednostkach samorzgdu t'erytorlil%zzgi?e,
jegg‘kajace z obowiqzujqcych przepisow, w zasadzie gamyka’ro ?udzet \;v( Jlnastgp_
Ny o “oku, Z€zwalajac jednoczesnie na dokonywanie wydatkow V\; 1o ey
Kty 182ar budzety roku poprzedniego. Jest to tak’ zwana forr?.utz t\:yzaburzé
iznie Nig Wygasajq z uptywem roku budZetowggo, a ktorg W spos6b is 'Wl);O s
tOYZe?l;; ca rzeczywisty obraz planowania i wykonania budzetu zard

OWym, jak i samorzadowym. : : i
prOCZy rzecZ};’WiJS'Cie mozna \?v sposob standarc'lowy stosowac kmetOdZ'IV::E:;ﬁ:
Ng dn S YCzne w Jednostkach samorzadu terytorlalpego? Prakt,y a racTOJ L
do b}O Macje metoq typowo intuicyjnych i uznam,owycl?, ktore czf;ns mpj) e
bran dr_‘ ¢h decyzji 1ub zbyt kosztownych, w poréwnaniu z dostepny no,zowania
W Y pod UWage, wariantow. Na pewno zastosowaple me’tod prog AR

prOcesie planOWan,ia budzetowego moze wydatnie zwiekszy¢ skutecznos¢ wy
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nywanych zadan. Nalezy pokresli¢, ze powtarzalne zastosowanie metod progh®”
stycznych powoduje nabywanie dos§wiadczen nie tylko przez samych planistoW, a'a
przyzwyczaja decydentéw do obiektywnego podejscia w procesie podejmowan-ll
decyzji. Im wigksza ilo§¢ zmiennych, przyjeta do procesu podejmowania de,CyZJZ
kiedy zastanawiamy si¢ nad skutkami ich oddziatywania, tym prawdopodobienstw 1
popelnienia bledu jest mniejsze. O mozliwosci zastosowania technik progUOStyc,Z,

nych decyduje takze sposob zarzadzania jednostka samorzadu oraz jej wielk0s™
(Dylewski 2007, s. 202). .

Nalezy sie spodziewaé, ze kolejne lata funkcjonowania samorzadu bgda SP iz

jaty wykorzystywaniu technik prognostycznych i planowania d%ugotermiﬂoweg?e'
Nowa ustawa o finansach publicznych daje takg szanseg i stopniowo przekiefo‘fVllJ ¥
caly sektor publiczny z klasycznych metod planowania opartych na metodzi€ hlst(.)a
rycznej i przyrostowej na te nowoczesne metody, ktore tgczg proces podejmow?n}e
decyzji w zakresie angazowania srodkow publicznych z jej skutkami, niezaleZ™

w jakim okresie miatyby one wystgpic'.

2. Zakres wieloletniej prognozy finansowej

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 L5 stop ,
niowo zaczyna wykracza¢ poza zakres budzetu rocznego. Z jednej strony t0 ‘Yyrz_
coraz wyrazniejszych postulatow zwigzanych z odejsciem od doraznego i wycin I
wego traktowania budzetu rocznego, bez uwzgledniania skutkow przyijWanyc_
budzetdéw rocznych na lata przyszte, a z drugiej — potrzeba skuteczniejszego Zar?@
dzania $rodkami publicznymi w celu uzyskiwania zadowalajacych efektoW z!
angazowania. Wyrazem zmiany podej$cia w procesie planowania wielolemlef1 "
jest wprowadzony od 2011 r. obowigzek przyjecia wieloletniej prognozy ﬁrlaza
sowej (WPF). Prognoza ta nie ma juz nic wspdlnego z dotychczasow3 prognq
dtugu publicznego, ktéra w nowych uwarunkowaniach bedzie jednym z eleme? 4
WPE. Co nalezy podkresli¢, ze jest ona przyjmowana w formie uchwaty orgd”
stanowigcego. byt

Zgodnie z nowymi wymogami, wieloletnia prognoza finansowa powinna y
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej:

1. Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzady t&

torialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia. i
2. Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wyd?
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
3. Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
4. Przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

ry—

. . (NoWe
! Postulaty w tym zakresie oraz pierwsze wdrozenia zawarto takze migdzy innymi W: (N
zarzgdzanie 2009; Misiag 2005; Metodyka 2009).
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0 I)rz}’ChOdy irozchody budzetu jednostki samorzadu teryto.rialn.eg(.), zuwzgled-
Nieniem dhugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagniccia. ’
- Kwote dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z okresleniem wskaz-
nikéw zadtuzenia okreslonych w ustawie oraz sposob sfinansowania (pokry-
Cia) spaty dhugu.
+ Objagnienia przyjetych wartosci. N
. planje wydatkow wyszczegolnia si¢ takze: kwote wydatkqw b1§zqcych
lma}‘(%tkm"yCh wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane
rzedsie;wziﬁcia, kwote wydatkow na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane
;)ir:;i Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu teryto-
€go.
. Zupe}nq nowoscig w procesie planowania wieloletniego jest obow'iq.zek uwz,glqd-
Jtenig Przedsiewzie, ktorych zakres zostat stosunkowo precyzyjnie (.)kreslor}y:

S0dnie Nowymi regulacjami w zatgczniku do uchwaly w sprawie w1e.l.oletn1ej
4 %8nozy finansowej, nalezy wyodrebnié kazde planowane do realizacji przed-
SIWZi‘?Cie- Natomiast przez przedsiewzigcie rozumie si¢ wieloletnie programy,
projekty lub zadania, w tym zwigzane z: .

- Programamj finansowanymi z udzialem $rodkéw — S'.I‘Odkl pochodzqce
Z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi s'rodk} z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego VP(,)rozumlemz.l o Wol-
Ym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych
niepOdlegajqce ZWIOtowi.

Mowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. !
Dotrzymaniem umow, ktore w roku budzetowym i w latach nast;pnych Jegt
Niezbedne do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, i z ktorych wyni-
kajace ptatnosci wykraczajg poza rok budZetowy.. .

Warancjami i poreczeniami udzielanymi przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. : . :
ZaCD.Ia kaZdegO przedsigwziecia okresla sie odre;bn.le: nazwe i cel, _]e.anStkf; organi-
¢ Ying OdDOWiedzialnq za realizacje lub koordynujaca wykon}/wame przed51?w21e;};
oty OXres Iealizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnyc

¥ .Oraz limit zobowigzan. o s
I€loletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy oraz co najmniej
D kolejﬂych lat, czyli facznie minimum czterech lat. Okres obrjc?ty w1elol,etmq
n;f)gnozq finansows, zgodnie z nowymi regulacjami, nie TnoZe. b)./c jednak krgts;y
Usf Oxres, na Jjaki przyjeto limity wydatkow na prz‘edsm;w.zu';ma W rozumieniu

.Y 0 finansach publicznych. Integralng czgsciag wieloletniej prognozy fmagso—
Orej Jest Prognoza kwoty dlugu, ktérg sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnigto

Zp anuje sie zaciggngé zobowigzania. : . : 3

Stotnym warunkiem krytycznym jest fakt, aby wartosci przyjete w wieloletniej
8N0zje finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego byly zgodne

rZec

Pro
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odowW

co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przych
i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wielo k
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytacznie do organu wykonawCZegOJe
nostki samorzadu terytorialnego. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej pr 0gho
finansowej lub jej zmiany organ wykonawczy jednostki samorzadu terytOrialrle 1
przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej: regionalnej izbie obrachunl 0_
wej — celem zaopiniowania — organowi stanowigcemu jednostki samorzadu teryt‘;‘
rialnego. Opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso% i
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, I egionalﬂ,
izba obrachunkowa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia pﬂfv
strzegania przepisoOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budZetQa
w nastgpnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnac zoboWi@ZamO:
W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej jednostka sam
rzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostaty zachowane I¢ %
w zakresie dopuszczalnych limitéw zadtuzenia

Zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzie¢ moze nastapi¢ W wynl e
podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego Z'ml.a
niajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsi@WZlqclo_'
Uchwaty budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsiewzigcia W W)_'S ‘
ko$ci umozliwiajacej ich terminowe zakoficzenie. Jezeli organ stanowiacy J°
nostki samorzadu terytorialnego nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okreso_w o
wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsi@wzwc;ki
a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez organ wykonawczy jedf}os o
samorzadu terytorialnego nie r6znig si¢ od wydatkow przewidzianych na reallza(fje
przedsiewzigcia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nié molé
bez zgody organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, meli?JSZ.y
wydatkéw zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacje przedsi@WZl‘?,cl,a'

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian [imit€
zobowigzan 1 kwot wydatkow na przedsigwzigcia, dokonuje organ wkanawC
jednostki samorzadu terytorialnego.

1etni€j

iku

3. Zalety i wady nowych rozwiazan planistycznych w JST

Umiejetnos¢ spojrzenia w odlegly przyszto$¢ znaczaco sie rozni od spOerertlg
krotkoterminowego. Z punktu widzenia pragmatyki funkcjonowania jedno®
samorzadu terytorialnego, w Polsce ujecie krotkoterminowe stanowi podstawo,
aspekt w zakresie planowania. Przyjecie budzetu rocznego, jako planu dOChOd(.)Sy
i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchoddow, o ile realne s4 2ap)! u

w nim zawarte, w zasadzie mozna powiedzieé, ze koncza problematyke pro
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p]anOWania, poniewaz przez najblizszy rok mamy do czynienia z etapem wyko—.
naWcZym tych zadan, ktére zostaty zapisane w budzecie i ewentu.alnym.l korektami
Plany vy zaleznosci od tego, jak przebiega proces wykonywa'nla budzetu. Nowe
02Wigzanig nakfadajg obowigzek wydtuzenia horyzo'ntu p_lamSty.CZ“’egO- i
iqu’[p]iWq zaleta nowych rozwigzan jest powigzanie budzetow roczﬂlrﬂl);:.
;O%a}lem dlugoterminowym, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa. Takie
SScie faczy ze sobg kilka istotnych elementéw: £ wts
A planqrzzczowy,gjako plan widatkéw budZetquch, w tym przedsigwzigc
W Iozumieniu nowej ustawy o finansach publicznych; &
finansowanie zaktadanego planu rzeczowego uwzgledniajacego finansowa-
nie Wewnetrzne, jak i zewnetrzne;
ZQbOWie}zania przyszle i sposéb ich sptlaty;
5. Prognoze diugu publicznego. -
: POdZiaig Zad‘:;’l na sg;:kvpi/encj e czagsowe jestmetoda weryfikacji realno,sc.l planu: Roz-
CIqgni‘?Cie1szagf;szczenieplanuzadar’lwpkywanastopieﬁszczegc’)}qwosmplamu,mtt.m’—
: 0S¢ pr. acy, samodzielnos¢ wykonawcow zadan i w efekcie koncowym r}a.stoplen
OSIaniQCia celow spotecznych wyrazanych w ujeciu wartosciowym lub Jakosm(?\yyrp.
t Azie Wykonywania zadan w okreslonym przedziale czasowym uquhwm
0 monitorowanie 1 rejestracje odchylen od planu, co u’ratw1g utrzymanie dy§-
tCyp liny realizacji zaplanowanych zadan. Podstawowe dziatania w tym zakresie
¢ (KOmorowski 2001, s. 80): : i
~ Wyznaczenie przedziatow czasowych dla poszczegdlnych zadan,
Okreslenie sekwencji dziatan, : )
= Podziat zadan zbiorjczych na zadania czqstkoxye 1 etapy ich \yykonan;(a. 2
02na sig spodziewac, ze nowe rozwigzania zwigksza dyscypling w zakres ;
pOdejmo\ﬂ'anial decyzji, zwlaszcza w zakresie skutkow ﬁnansowych nailrlata przy
e DOtyChczasowa z’asada jednorocznosci budzetu oraz kadencyjnos¢ organow
Jédnostek Samorzadu terytorialnego powoduja naturalne skracanie horyzoptul pla-
El’stchnego. Na pewno jest to jedna z przyczyn nieracjonalnego alf)kowamg srod-
C?Y' publicZnych. Z tego tez powodu przyjmuj.e sig, Z? plany krotkoter(t::jl;(‘)/\izfr?_,
Cieyd] 0 krétkim horyzoncie planistycznym, powinny byé Wykonawczgfrlt gt
l_emem Przyjetych celow dlugoterminowych. [nnymi stowy, budzety o
IZJ()V_VIH Y€ uszezegdtowiong wersja planow d%ugotermmgwych. Wprowa Zcin
Ogllany Nalezy 7 takiego punktu widzenia ocenié pozytywnie. Jest to kOIGJny'Znaig
S u “nia od waskiego podejscia do budzetu na rzecz Wymuszania zapewni
glogc; budzetu i dziatalnogci jednostki samorzadu terytorialnego W wymiarze
Wleloletnim, na ktore wskazywano juz w okresach wezesniejszych (Misiag 2005,
~59),

~

toge s AWodawca nie ustrzegt si¢ jednak przed ewidentnymi wadam.i prZ}’J‘?tyCh
\:/)' 18zaf w 7ok resie wieloletniej prognozy finansowej . Przyjete rozwigzania sprﬁ_
? WraZzenie mato spojnych. W wieloletniej prognozie finansowej ujgto dotyc
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czasowe rozwigzania i stosowane narze¢dzia, jak wieloletnie programy inwestycyjn.ee’
prognoze dlugu publicznego, zobowigzania z tytutu uméw, ktérych wykonﬂﬂ‘
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdne do zapewnienia ciagl’; o
$ci dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, i z ktorych wynikajace p1atn05
wykraczajg poza rok budzetowy umowy partnerstwa publiczno-prywatnego: .

W praktyce moze si¢ okazac, ze stosowane narzg¢dzia i planowane wydatk1 0¥
zobowiazania zawierajg si¢ w kilku przedsigwzieciach (w rozumieniu nowej usta‘f’gv
rownoczesnie. Niezrozumiala jest takze przyjeta szczegotowosc planu W)’datko ’
ktoéra powinna zawiera¢ co najmniej kwote wydatkéw biezacych i majatko’ i
wynikajacych z limitéw wydatkow na planowane i realizowane przedslf}wzlqc k,
kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz WY at
zwigzane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzgdu terytorialnego- Ja nie
wiek podziat na wydatki biezace i majatkowe jest uzasadniony, to progl‘lozowad ¢
w uktadzie wieloletnim szczegotowych wydatkéw na wynagrodzenia 1 POC (L
od nich oraz koszty funkcjonowania organéw jednostki samorzadu terytorid alne g
nie wiadomo jakiemu celowi miato shuzyé. Jesli jest prognoza na kilka lat, t0 T
mie¢ to uzasadnienie, ale coraz czes$ciej prognozy tego typu nierzadko zawiet o
sie¢ w kilkunastu a nawet kilkudziesieciu latach.

Zakonczenie

Parametr czasu w procesie planowania ma warto$¢ organizujgcag i porZa}dkqu
Dopiero po dokonaniu rozktadu zadan w czasie, w konfrontacji ze $rodkami! Z
bami, jakimi bedziemy dysponowaé, mozna ocenié stopien doktadnosci plan® g0
dostrzec ich braki, luki organizacyjne, nakladanie sie réznych operacji. Dlaté iy
jednym z kluczowych wyznacznikow przyjetego uktadu planistycznegojest hoﬁca
zont planowania, czyli przedziat czasu od poczatku do umownie przyjeteg0 ™ ..
wykonania zadan przez jednostke samorzadu terytorialnego. Tym wymogom
wiada wieloletnia prognoza finansowa w nowej ustawie o finansach publlCZny
Pomimo przyjgcia minimalnego okresu prognozy, to w praktyce moze on znac” @na
wykraczaé poza przyjete minimum ustawowe. Jest to niewatpliwie znaczaca zmi?
w zakresie planowania wieloletniego. Z)’
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze czynnik czasu jest elementem, ktory o
czynia si¢ do porzadkowania i urealniania mozliwosci wykonywania planOWa y
zadan. Przelozenie na o$ czasu w wieloletniej prognozie finansowe;j przedSl‘?w e
zadan, programow — przede wszystkim tych, ktorych okres realizacji obej™ oh
okresy wieloletnie — pozwala na precyzyjne 1 sekwencyjne zaplanowanie kolej™ 1y
elementow i dziatan, jakie si¢ na nie skfadaja. Eliminuje to w sposob oczyW i
zagrozenia zwigzane z brakiem czasowego skoordynowania wykonywanyCh za nif
w tym takze sprzecznosci i bledéw z planowanym harmonogramem wykony
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Z u :
Adap Publiczn
Czy przyj

ych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sprzyja to takze pro-
ejSciu do zarzadzania, w tym i planowania dziatan.

Sk‘lteczm” ¢te w nowej us.tawie 0 ﬁnansgch publiczn_ych .ustalen'ia zwie;kszg
to duZe_SC Procesu decyzyjnego w zakresie plano“{ama wwjloletmego, bedzie
Zady g Jt mierze zaleze¢ od ppstaw or.gan(')w decyzyjnych w Jedngstkach samo-
rZyStujerg orlalgegO, Juz obecnie wiele jednostek samorzadu teryj[orlalnego wyko:
inje by arzedzia planowania dlugoterminowego w procesie podejmowania decyzji
Zany edpotr.zebne dq tego szczegolne regulacje narzucajace tego rgdzaj urozwig-
emeng dnakze Qla \'melu‘ jednostek §am0rza,du terytor'ialnego p¢d21e tq na pewno
Skutk; WidySCYplanchy 1 porzadkujacy proces podejmowania decyzji, ktorych

0CZne bedg w przysztosci.
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THE LONG-TERM FINANCIAL FORECAST OF LOCAL 15
GOVERNMENT UNIT - FORMAL AND MANAGERIAL ASPEC

Summary

Changes in range of public measures management, which came to life 01.01.20101 cOi?y
siderable way touched planning process’ and initiate duty of assurance planning contin® 4
by lengthening the horizon of planning. The new tool in this range is financial prognoihe
Does established in act range long-term prognosis match expectations and standards © ”
long-term planning, that is the main question. The deductions were drawn on the a?al)/the
stage. However about the long-term prognosis usefulness as planning tool will decide
daily practice of activity the self-government’s individuals.




