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EKOROZWOJ JAKO PODSTAWA
POLITYKI GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI

Uwagi wstepne

Dotychczasowe doswiadczenia gospodarek rynkowych uwidaczniaja, 1z stosowa-
na do lat siedemdziesiatych XX wieku politvka uzytkowania zasobow naturalnych
jest nieskuteczna. Swiadczy o tym wystapienie w skali globalnej wielu zjawisk
negatywnych, towarzyszacych nadmiernej eksploatacji zasobow, a wynikajgcych
z maksymalizacji dobrobytu spotecznego bez uwzgl¢dniania mozliwosci asymila-
cyjnych 1 reprodukeyjnych zasobow. Zagadnieniem centralnym przy wyborze po-
lityki rozwoju stal si¢ zatem kompromis mig¢dzy dalszym rozwojem ekonomicz-
nym a zachowaniem w jak najlepszym stanie srodowiska. Na kontynuowanie eks-
tensywnego modelu wzrostu gospodarczego zabrakloby zreszta zasobow. Jest to
co prawda tylko jeden z powodow, ale i tak wystarczajacy, by rozwoj ekstensywny
odrzucic¢. Tak oto, od lat siedemdziesigtych XX wieku, istota nowej polityki roz-
woju spoleczno-gospodarczego w gospodarkach rynkowych, stato si¢ rozumne
godzenie celow rozwojowych z ckologicznymi. Wyrazem tego jest przyjecie i re-
alizacja koncepcji ekorozwoju (sustainable development).

1. Ujecia i interpretacje ekorozwoju

Koncepcja ekorozwoju jest roznie rozumiana przez ekonomistow, specjalistow nauk
przyrodniczych oraz politykow. Jednakze wsp6lnym mianownikiem roznych ujgé
i interpretacji jest poglad, iz ekorozwoj oznacza taki nicuchronny i pozadany roz-
wo) gospodarczy, ktory nie naruszalby w sposob istotny i nicodwracalny Srodowi-
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ska zycia cztowieka. Scislej za$ jeszcze, aby nie prowadzit do degradacji biosfery
naszej planety, godzac prawa przyrody i ekonomii.

Uniwersalnej definicji ekorozwoju dostarcza I. Sachs (wspoltworca samego
pojecia), charakteryzujac go jako: ,,proces, dzigki ktoremu mozliwe jest zharmoni-
zowanie eksploatacji wszelkich zasobow przyrody, ukierunkowanie inwestycji oraz
zmian technicznych i instytucjonalnych, a takze zaspokojenie obecnych 1 przy-
sztych potrzeb ludzi stosownie do mozliwoséci produkcyjnych i1 asymilacyjnych
ekosystemow™".

Zar6éwno ekonomisci, jak 1 politycy coraz czgsciej uzywajq synonimow eko-
rozwoju w postaci pojec: ,,trwaly rozwdj”, ,,zrownowazony rozwoj”, ,,samopod-
trzymujacy sie rozwoj”’, majac na uwadze podstawowe elementy sktadowe ekoro-
zwoju: trwalo$¢ i samopodtrzymywanie. W wielu krajach wyspecjalizowane ekipy
badawcze doskonalg wyja$nianie tych termindw?. I tak, trwato$¢ oznacza, ze gos-
podarka, spoteczenstwo i srodowisko powinny rozwijac¢ si¢ mozliwie w jednako-
wym tempie w nieskoficzonym praktycznie horyzoncie czasowym?®. Z kolei zrow-
nowazenie tempa rozwoju 0znacza, iz:

a) na obszarach o dobrym stanie srodowiska i dynamicznych ekosystemach moze
nastgpowac rozwoj gospodarki i spoteczenstwa bez pogarszania stanu $rodo-
wiska w wyniku umiejg¢tnego uzytkowania, ochrony i ksztaltowania ekosys-
teméw (w warunkach ekorozwoju dynamika zmian gospodarki i spoleczen-
stwa charakteryzuje si¢ wzrostem, a srodowiska constans),

b) na obszarach zanieczyszczonych i zdegradowanych, gdzie stan srodowiska
stanowi barier¢ wzrostu jakosci zycia, zrOwnowazenie musi by¢ trojstronne
i dodatkowo dotyczy¢ takze poprawy tego stanu (zardwno gospodarke, spo-
feczenstwo, jak 1 srodowisko charakteryzuje wysoka dynamika wzrostu w wa-
runkach ekorozwoju).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju staje si¢ tez kluczem do rozumienia za-
leznosci miedzy $rodowiskiem i rozwojem. Na wykresie 1 przedstawiono porow-
nanie koncepcji rozwoju zrOwnowazonego ze skutkami rozwoju niezréwnowazo-
nego.

W przypadku zrownowazonego rozwoju, dziatalno$¢ nie wywiera negatywne-
go wplywu na $rodowisko. Zalezno$¢ migdzy $rodowiskiem, rozwojem 1 zdro-
wiem jest cyklem zamknig¢tym, umozliwiajacym pozostawienie Srodowiska przy-
sztym pokoleniom w stanie prawie nienaruszonym. Rozw0j niezrownowazony, ne-

' J. P. Ceron, S. Passaris, K. Vinaver, Ksztaltowanie ekorozwoju we Francji, Politechnika
Bialostocka, Biatystok 1996, s. 11.

2 Na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro (1992)
kraje czlonkowskie ONZ zobowigzaly si¢ do prowadzenia badan teoretycznych ekorozwoju
i jego wdrozenia. W Polsce, na obszarze ,,Zielonych Pluc Polski” (ZPP), juz w polowie lat
osiemdziesiatych podjgto badania organizacyjne i badawcze w zakresie ekorozwoju.

3 B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 21.
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gatywnie oddzialuje na $rodowisko, powodujac pogorszenie zdrowia, nie prowa-
dzi do wzrostu, lecz go hamuje. Roznice migdzy wzrostem zréwnowazonym i kla-
sycznym niezrownowazonym w znacznym stopniu przesadzity o tym, iz koncep-
cja ekorozwoju stala si¢ realng strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego w kra-
jach Unii Europejskiej.

2. Geneza ekorozwoju

Geneza ekorozwoju obejmuje powstanie samego pojgeia i jego uzupelnianie po-
przez nowe czynniki, takie jak: wlaczenie i rozwoj idei w dokumentacji pafistwo-
wej 1 migdzynarodowej, wyodregbnienie funkcji systemu ekologicznego i nowych
regul zarzadzania oraz stopniowe przyj¢cie priorytetow rozwoju zréwnowazonego
za cel polityki ekologicznej panstwa.
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Przestanki wyjSciowe sustainable development siggaja poczatkow lat siedem-
dziesiatych*, natomiast skonkretyzowanie i rozwinigcie samej koncepcji dokonato
si¢ w latach osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych. To wtasnie dopiero w latach
osiemdziesiatych rozw6j gospodarczy zostat blizej zdefiniowany, przez glownych
przedstawicieli koncepcji ekorozwoju na Zachodzie?®, w trzech wymiarach: ekono-
micznym, ekologicznym ($rodowiskowym) i spotecznym (kulturowym, demogra-
ficznym, etycznym, $wiadomosciowym). W tym ujeciu rozwéj gospodarczy obej-
muje realizacj¢ okre$lonej wiazki spotecznie pozadanych celow®: wzrostu realne-
g0 PKB per capita’, poprawy stanu zdrowia i poziomu wyzywienia, dostgpu do
zasobOw naturalnych oraz poprawy poziomu wyksztalcenia.

Dalszy rozwoj idei ekorozwoju w krajach rozwinigtych nastapit wraz z poja-
wieniem si¢ odpowiednich dokumentow panstwowych 1 migdzynarodowych oraz
dziatan praktycznych, uwzgledniajacych przestanie ekorozwoju. Przykiadem ta-
kiej dokumentacji moga by¢: Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody (1980 1.) opra-
cowana przez Migdzynarodowa Unig¢ Ochrony Przyrody, raport Srodowisko i Roz-
woj” (1991) Komisji ONZ pod przewodnictwem G. H. Brundtland oraz ustalenia
Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro (1992). Pierwszy z wymie-
nionych dokumentéw traktuje ekorozwoj jako swiadome i celowe dziatanie czto-
wieka, ktore ma na celu utrzymanie odpornosci ekosystemow. Wyr6znia si¢ w nim
nastepujace zasady ekorozwoju®:

1) dostosowanie struktury i poziomu produkcji do warunkéw i zasobow srodowi-
ska,

2) uwzglednienie w rachunku ekonomicznym kosztéw przywracania utraconej row-
nowagi ekosystemow (koszty te powinny by¢ podstawa wprowadzenia ,,czys-
tych technologii” lub ,,czystej produkcji”),

* Po raz pierwszy terminu ekorozw6j uzyto na migdzynarodowej konferencji ONZ w Sztok-
holmie w 1972 roku. Wyrazem koncepcji ekorozwoju w latach siedemdziesigtych byly raporty
Klubu Rzymskiego. Przedstawiono w nich szczeg6towe dyskusje na temat celow i barier wspol-
czesnego wzrostu gospodarczego. Tworcy koncepceji odrzucili tradycyjnie pojmowany wzrost
gospodarczy wyrazony powigkszaniem si¢ PKB per capita. Szerzej na ten temat D. L. Meadows,
J. Randers, W. W. Behrens, The Limits to Growth, Universe Book, New York 1972.

5 D. Pearce, R. K. Turner, E. Barbier, A. Markandya i in.

¢ D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya, Sustainable Development: Economy and the Envi-
ronment in the Third World, E. Elgar, Brookfield 1990, s. 2.

7 W pierwszej polowie lat osiemdziesigtych wzrost realnego PKB na glowe zostal zakwes-
tionowany w kontekécie krytyki wzorcéw gospodarowania (wysoka konsumpcja, wzrost odpa-
dow) krajow wysoko uprzemystowionych, Natomiast w kontekscie rozwoju krajow Trzeciego
Swiata cel ten musialby by¢ uwzgledniony, by kraje te mogly wejé na ciezke trwalego wzro-
stu. Zob.: L. R. Brown, Raport o stanie Swiata 1984 — Worldwatch Institute o szansach prze-
trwania ludzkosci, PWE, Warszawa 1986.

& A. Wo$ , Ekonomika odnawialnych zasobow naturalnych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 22.
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3) wprowadzenie zmian do zasad planowania przestrzennego z uwzglgdnieniem
wymogow rownowagi ekologiczne;j.

W pozostatych dokumentach za trwaty rozwoj gospodarczo-spoteczny uzna-
no taki, ktory zagwarantuje zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa bez naruszania
mozliwosci ich zaspokajania przez przyszie pokolenia®. W latach dziewig¢cdzie-
sigtych, trwalo$¢ uznawano juz za gléwny element sktadowy koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju. Konsekwencja jest to, ze zaden element, wplywajacy na
wzrost, nie powinien si¢ zmniejsza¢ w toku rozwoju. Elementy 1 horyzont czaso-
wy trwaloéci ujmowane sg jako kwestie etyczno-pragmatyczne. Kryterium etyczne
oznacza kontekst nieskonczonosci 1 zasady migdzygeneracyjnej sprawiedliwosci
ekorozwoju'’.

Nalezy doda¢, ze na Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro
uznano, 1z poza wspomniang zasada sprawiedliwosci, nadrz¢dnymi celami ekoro-
zwoju powinny by¢ rowniez: dobrobyt i bezpieczenstwo spoleczne (realizowane
poprzez rozwoj spoleczno-gospodarczy 1 utrzymanie funkcji systemu ekologicz-
nego'!). Z kolei utrzymanie funkcji systemu ekologicznego uzaleznione jest od
stalosci kapitatu naturalnego, tj. fizycznie ujgtej wielkosci zasobow i stalej jako$ci
tych zasobow.

? Dokumenty koficowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych, ,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio
de Janeiro, 3-14.06.1992, Szczyt Ziemi, 108, Warszawa 1993 oraz Nasza wspolna przyszlosé.
Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju, kier. G. H. Brundtland, PWE, War-
szawa 1991.

10 Zasada ta polega na umozliwieniu zaspokajania potrzeb przez przyszle pokolenia, nic
wyczerpujac wszystkich zasobow 1 nie zanieczyszczajac Srodowiska.

1" Zdefiniowanie funkcji systemu ekologicznego pozwolilo na zmiang optyki wspolzalez-
nosci gospodarka-§rodowisko. Sg one naste¢pujgce:

1) Zasoby naturalne zuzyte w produkcji tworzg uzyteczno$é poprzez konsumpejg. Wzrost
popytu konsumpcyjnego wplywa na wzrost gospodarczy (iloSciowo wyrazony dobrobyt). Ener-
gia, materialy i surowce zuzywaja si¢ w procesie produkcji, tworzgc materialy odpadowe 1 uzyt-
kowe.

2) Wielkos§¢ odpadow wplywa na wyjéciowy poziom zasobow. Uzalezniony jest on od
pojemnosci asymilacyjnej srodowiska i sposobow przetwarzania odpaddw (recykling powigk-
sza pierwotnie uszczuplong wielko$¢ zasobow). Jesli pojemno$¢ asymilacyjna srodowiska jest
mniejsza niz wielko$¢ odprowadzanych odpadow, wyjsciowa wielko§é zasobow znacznie
spada.

Skutki procesu gospodarowania w obrebie podsystemu zaleza od relacji migdzy stopg od-
tworzenia zasobow a stopg ich eksploatacji. W przypadku zasobow nicodnawialnych nastgpuje
ilodciowy spadek zasobow, niemozliwych do odtworzenia. Natomiast ilo$¢ zasobow odnawial-
nych moze rosna¢ dzigki przemyslanym metodom produkeji, przyjaznym Srodowisku.

3) Gospodarka i srodowisko oddzialujq na siebie poprzez mechanizm sprze¢zenia zwrot-
nego. Nicktore funkeje Srodowiska, wynikajgce z waloréw estetycznych, rekreacyjnych bydz
psychologicznych rowniez wywierajg istotny wplyw na proces gospodarowania,
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Z przyjetej zasady stato$ci zasobu kapitatu naturalnego'? wynikty okreslone re-
guly zarzadzania': _

1) Ilo$¢ odpadow (zanieczyszczen) odprowadzanych do srodowiska nie moze prze-
kraczacé jego zdolno$ci asymilacyjne;.

2) Stopa eksploatacji zasobéw odnawialnych nie moze przekroczy¢ stopy ich
regeneracji (odtworzenia). Jezeli zasoby odnawialne bgda w czgsci substy-
tuowac straty dla przysztych pokolen, wynikajace z ilo§ciowego i jako$cio-
wego wykorzystania zasobow nieodnawialnych, to stopa eksploatacji zaso-
bow odnawialnych musi by¢ przez dtugi czas mniejsza od stopy ich odno-
wienia.

3) Postgp techniczny zast¢pujacy zasoby nieodnawialne, umozliwia ilosciowe
zmniejszenie zasobow surowcowych 1 no$nikow energii bez naruszania dobro-
bytu przysztych pokolen.

Postegp techniczny moze powodowac substytucje zmniejszajacych si¢ zasobow
nieodtwarzalnych surowcoéw i no$nikow energii, zwigkszajac zarazem produktyw-
nos$¢ tych zasobow. Roéwniez $rodki konwencjonalne moga kompensowac straty
ekologiczne, na przyktad poprzez zastosowanie metod z zakresu analizy kosztow
1 korzysci, z uwagi na mozliwo$¢ uwzglednienia niematerialnych aspektow wy-
czerpywania si¢ zasobOw czy zanieczyszczen. Innym instrumentem, oprocz poste-
pu technicznego, gwarantujacym mig¢dzygeneracyjna sprawiedliwo$¢ zgodna z kon-
cepcja ekorozwoju, sa inwestycje kompensacyjne'.

Lata dziewig¢édziesiate przyniosty kolejne proby zoperacjonalizowania pojgcia
trwalego rozwoju. Przyktadem jest koncepcja H. E. Daly’ego, w ktorej autor zwra-
ca uwage m.in. na fizyczna wielko$¢ zasoboéw 1 strumieni, a nie tylko na ich war-
to$¢ pienigzng'®. W tym samym okresie uznano, iz integralnym sktadnikiem zrow-
nowazonego rozwoju powinna by¢ §wiatowa strategia ekologiczna. Moglaby ona
stworzy¢ nie tylko mozliwo$¢ przezycia i rozwoju ludzko$ci (oraz podnoszenia jej
dobrobytu), ale rownoczesnie zagwarantowa¢ warunki bytowania wszystkim ist-

12 Zasada ta oznacza konieczno$¢ zachowania odpowiedniej, stalej jakosci rodowiska, m.in.
jego zasobOw i uzytkéw pozaekonomicznych dla przysztych generacji.

13 B, Fiedor, Koncepcje statego rozwoju ,,Sustainable development”, Srodowiskowe bariery
rozwoju gospodarczego, a przemiany strukturalne w Polsce, Ekonomia i Srodowisko 1993, nr
O3

1" Koszty inwestycji kompensacyjnych sa cena, ktorg obecne generacje ptacy za korzystanie
z zasobOw $rodowiska pokoleniom przysztym. Moga one zastapi¢ konkurencyjng walkg o za-
soby naturalne. Inwestycje kompensacyjne umozliwiajg przeptyw kapitatu finansowego i tech-
nologii z krajow wysoko rozwinigtych do reszty §wiata. Ten migdzynarodowy aspekt koncepcji
ekorozwoju ma istotne znaczenie zwlaszcza dla krajow dopiero wdrazajacych jej zasady (np.
transformujacych sig gospodarek Polski, Czech 1 Wegier).

15 Zob.: T. Zylicz, Polska polityka ochrony srodowiska z punktu widzenia ekonomisty, Eko-
nomia i Srodowisko 1993, nr 1.
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niejacym gatunkom. W strategii tej przewiduje si¢ pewne priorytety ze wzgledu na

jej implikacje finansowe'®. Naleza do nich:

1) Restrukturyzacja i rozwdj energetyki (tj. przechodzenie na energi¢ uzyskiwang
w elektrowniach stonecznych, wiatrowych, wodnych zamiast pozyskiwanej z we-
gla, ropy, gazu itp.)

2) Restrukturyzacja przemystu (w kontekscie oszczgdzania zasobow —kopalin nie-
odnawialnych i wod oraz stosowania technologii energo- 1 wodooszczgdnych,
bezodpadowych itp.).

3) Zréwnowazony rozw0j wsi (zapewniajacy zarowno zachowanie bior6znorod-
nosci, jak i zaspokojenie potrzeb spotecznoéci lokalnej).

4) Rozw06j matych i §rednich miast.

5) Ochrona zasobéw wodnych i zintegrowana gospodarka wodna.

Realizacja tych zadan wymaga od wszystkich rzadow uznania zrbwnowazone-
go rozwoju za cel polityki panstwa. Wdrozenie tej strategii przez kraje Unii Euro-
pejskiej przewidziane bylo na dziesig¢ lat i roztozone na cztery etapy'’.

Powodzenie strategii zrOwnowazonego rozwoju zalezy od stopnia adekwatno-
$ci, z jakim zalozenia strategii lokalnych i regionalnych uwzglednia i zrealizuja
zalozenia globalnej strategii ekorozwoju. Zadanie to okazato si¢ bardzo trudne do
realizacji praktycznej. Efekt dziatan podejmowanych w krajach Unii Europejskiej
narzecz ekorozwoju jest raczej umiarkowany. W wielu sektorach osiagnigto znaczny
postep (na przyklad poprzez rozwiagzania technologiczne w rolnictwie, przemysle,
transporcie), a ich rozw6j uwzglednia problemy ochrony $rodowiska. Nadal dale-
ko jest jednak do sytuacji, w ktorej nastapi powszechne uwzglednianie wymogow
srodowiskowych w procesach wdrazania rozwoju gospodarczego i spolecznego.
W niektorych krajach unijnych (np. we Francji) problematyka $rodowiska byla
i jest nadal traktowana marginesowo przez instytucje finansowe, przemyst i gospo-
darkg przestrzenna'®, Do$wiadczenie tego kraju uczy, 1z nadmierna ochrona gospo-

16 7. Broda, Problemy i dylematy finansowe w miedzynarodowej wspolpracy ekologicznej,
Materialy sympozjum ,,Ekologiczne bariery wzrostu gospodarczego w warunkach ograniczo-
noéci zasobow naturalnych w Polsce”, AGH, Krakéw 1990.

'7 1) Etap przygotowania (1989-1990) dotyczyl opracowania projektu, interpretacji, wy-

jadnienia dokumentu 1 ukierunkowania organizacji i instytucji ponadnarodowych.

2) Etap adaptacji (1990-1992) polegal na opracowaniu programéw dzialania przez orga-
nizacje migdzynarodowe, migdzyrzadowe, rzadowe itp. oraz na przygotowaniu ww.
programow do wdrozenia.

3) Etap wdrozen (1991-1999) obejmowat wprowadzenie do realizacji programow i ochrong
strony ekonomiczno-finansowe;.

4) Etap oceny efektéw i weryfikacji (1998-1999) dotyczyl oceny efektow zrealizowa-
nych programdw oraz rownoleglej rewizji lokalnych strategii wraz z opracowaniem
zalozen globalnej strategii ekorozwoju na przyszlo$c.

18 Szerzej na ten temat w: J. P. Ceron, S. Passaris, K. Vinaver, Ksztaltowanie ekorozwoju we
Francji, PB, Bialystok 1996.
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darki krajowej przed migdzynarodowa konkurencja oraz brak wyraznego wyod-
rebnienia kompetencji terytorialnych w dziedzinie §rodowiska (na przyktad w spra-
wie wydawania pozwolen na budowe) opdzniaja i ograniczaja pojawienie si¢ efek-
tow ekorozwoju. Wnioski te powinny by¢ brane pod uwagg przez polskich ekono-
mistow i politykow, by unikna¢ niepotrzebnych biedow.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ubiegajace si¢ o cztonkostwo w UE
(m.in. Polska) znajduja si¢ dopiero na etapie adaptacji i cze$ciowo wdrozenh stan-
dardoéw ckologicznych i legislacji prawnych obowiazujacych w Unii Europejskie;.

3. Wyznaczniki i mierniki ekorozwoju

Ekorozwoj jako proces musi by¢ kontrolowany. Czesto mowi sig o tzw. zarzadza-
niu czy sterowaniu ekorozwojem. Oznacza to zapewnienie monitoringu oraz wply-
wanie na przebieg wskaznikow (wyznacznikow) tego procesu.
Rolg wskaznikow ekorozwoju moga petnic zagregowane standardy (por. tab. 1)
takie jak:
1) jakos¢ zycia (zamozno$¢ spoteczenstwa, warunki przyrodnicze, stan kultury itp.),
2) jakos¢ srodowiska (na przyktad potencjat i pojemno$¢ ekosystemow, stan row-
nowagi ckologicznej, stabilnos¢ i trwato$¢ ekosystemow, produktywno$é eko-
systemow itp.),
3) uwarunkowania kulturowe i spoleczno-gospodarcze (ekologiczna $wiadomo$¢
spoleczenstwa itp.).
Pomiar zagregowanych standardoéw jest w praktyce bardzo skomplikowany.
Niemniej dla zobrazowania tego problemu mozna poda¢ ponizsze uproszczone
przykifady analizy wskaznikow.

3.1. Jakos$¢ zycia

Jako$¢ zycia jest wypadkowa trzech sfer: kulturowej, przyrodniczej i gospodar-
czej. Uktad wartosci poszczegolnych sfer determinuje potrzeby ludzkie i ich reali-
zacj¢. Na przyktad wartoéci absolutne w gospodarce rynkowej, ktorym musza by¢
podporzadkowane pozostale elementy, to:

— w sferze kulturowej: czlowiek,

— w sferze przyrodniczej: ciaglo$¢ i réznorodnosc zycia,

— w sferze gospodarcze;j: zysk.

W kazdym spoleczenstwie, zaleznie od poziomu rozwoju, odmienne sa: ukiad
potrzeb oraz sposob ich zaspokajania, wyznaczajace poziom satysfakeji z jakoscei




Tabela 1. Wyznaczniki ekorozwoju (poziom jednostki, rodziny, malej spolecznosci)

Rivoa Egzystencja Przynaleznos¢ Przynaleznosé Wybér
potrzeb| Zycie i zdrowie & ()j:ybraj Wygoda E2! ddwick ? o 2, i i Sur Wartosci moralne
Sfery czlowieka o'y i przyjemnosci S g e S iabsolutne
b materialne ' spoteczny i przestrzeni postaw
cywilizacji
KULTURA kontynuacjarodu |wlasnosé czas wolny przynalezno$¢ do  |kontynuacja trady- |samorealizacja Bég i czlowiek jako
integralno$é psy-  |dobra kulturalne  [odpoczynek (roz-  |okreslonych grup  |cji (tozsamos¢ kul-  |gzialania spoteczne |tWOr Boga
chologiczna dobrobyt (zadowo- |[Tywka) ((fijZ;)_' ch, naro-  |turowa) e edukacja czlowiek jako jed-
zdrowie spoleczne  [lenie z posiadania  |obcowanie z innymi [2°%Y<R 1tP-) autonomicznos€ | b nostka spoteczna
(sprawnos¢ fizyczna |débr) ludzmi i ich wytwo- [SZacunek, stawa, umiejscowionej s :
grup ludzi) il ot yakae & [ wladza spotecznosci wychowanie
bezpieczenstwo so- swoboda przemiesz- |komunikacja unikatowosé micj- |dZi2lania twrcze
Gjalne e spoteczna sca i przestrzeni Ay I
minimam biologicz- e wspélpraca ludzi  |percepcja przestrze- dn?]ama ckspan-
ne rola spoleczna ni INDE
EKOLOGIA rokreacja (konty- |obieg materiiiener- |regeneracja sit wspolpraca przestrzen osobni- |samorealizacja ciagloéé i roznorod-
L vieg €g poip ot
nuacja gatunku) gu obcowanie z przyro- |bezpieczenistwo Lza wychowanie noSe Zycla
bezpieczenstwo eko-|procesy przyrodni- |da stadne siedliska (nisze
logiczne ludzi cze proekologiczna walla zycia)
samoflzielnosé organizacja zycia |aktywnos¢ role w spoleczeni-
Organzmow1gnip  |produktywnosé zabawa stwach przyrodni-
prawidlowe funk- |ekosysteméw czych i funkcjono-
cjonowanie organi- oszczedno$é energii waniu przyrody
zmu — minimum bio-
logiczne (energe-
tyczne)
EKONOMIA sila robocza i jej zasoby naturalne  |luksus przynaleznosé do |stratyfikacja przes- |przedsigbiorczosé |pieniadz, godziwy
jei ) ) ) . ¢ 2
(gospodarka) reprodukcja dobra ekonomiczne {czas wolny warstwy spolecznej Frzeni zamieszkania |twérczoéé gospodar- zysk
ubezpieczenia spo- |(towary i ushugi) wygodny dostep do |Wyréznik standardu |! Pracy cza
feczne i komercyjne |syrowceiodpady  |débr (np. marka) ekspansja material-
lapezpieaeMe M2- loszczedno$é (ener- |posiadanie wielu na
terialne gii, materii, pieni¢- |roznorodnych débr
ubezpieczenia zdro- |dzy, czasu)
wia i zycia efektywnosé ekono-
miczna

Zroédtlo: J. Lendzion, J. Zatorska-Sadurska, Koncepcja metodologiczna budowy strategii ekorozwoju, PWN, Warszawa 1987, s. 23.
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zycia. W celu zanalizowania i oceny jako$ci Zycia najczgsciej brane sa pod uwage
nast¢pujace czynniki'’:

— zdrowie cztowieka,

— dhugosé zycia,

— stan zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych,

— wygoda zycia,

— przynalezno$¢ do miejsca 1 przestrzeni,

— mozliwo$¢ ksztaltowania postaw.

Realizacja potrzeb podstawowych jest przy tym uzalezniona od priorytetowego
aspektu cywilizacji: ekologii, kultury lub gospodarki.

Dane tabeli 1 przedstawiaja klasyfikacj¢ potrzeb wedtug sfery cywilizacyjne;j.
Taka systematyka pozwala rozgraniczy¢ obszary konfliktowe i integracyjne. Ob-
szary konfliktowe oznaczaja pojawienie si¢ sprzecznosci potrzeb jednej sfery w sto-
sunku do innych, natomiast obszary integracyjne — wzajemne wzmacnianie si¢
potrzeb w poszczegolnych sferach®.

Istotna kwestia jest pomiar jakosci Zycia. Pomocne okazuja si¢ nastgpujace wskaz-
niki miary jako$ci zycia®':

1) wskaznik rozwoju cztowieka HDI (Human Development Index),
2) wskaznik wolnosci cztowieka HFI (Human Freelopment Index),
3) wskaznik ekologicznych bogactw naturalnych ISEW.
Wskaznik HDI skiada si¢ z trzech komponentow, takich jak:
— dlugos¢ oczekiwanego zycia w momencie narodzin (uzalezniona od wiasci-
wego odzywiania, dobrego zdrowia, umozliwia osigganie zalozonych celow
1 wlasciwy rozwoyj),

— wiedza, wyksztalcenie, dostegp do o$wiaty (mierzone poziomem piSmiennic-

twa i analfabetyzmu oraz $rednim okresem pobytu w szkole),

— dochéd (wyrazony wielkoscia PKB per capita).

Wskaznik rozwoju cztowieka ma trzy miary ( od 0 do 1). Wskaznik ten posred-
nio uwzglednia dziatania niszczace srodowisko, na przykltad wycinanie laséw, cho¢
brakuje w tym rachunku odniesienia do stanu $rodowiska (stopnia zuzycia zaso-
bow). Z kolei wskaznik HFI obejmuje czterdziesci wskaznikow oceny wolnosci.

19 J. Lendzion, J. Zatorska-Sadurska, Koncepcja metodologiczna budowy strategii ekoro-
zwoju, PWN, Warszawa 1987, s. 24.
2 W praktyce oznacza to:
~ w przypadku obszaréw konfliktowych — konieczno$¢ podjgcia dzialan negocjacyj-
nych, aby zminimalizowa¢ konflikty, jakie moga powsta¢ w spoleczenstwie z powodu
roznorodnosci potrzeb,
— w przypadku obszar6w integracyjnych — preferowanie takich potrzeb, ktorych zaspo-
kojenie tworzy nowe efekty synergiczne, ujawniajace si¢ w nowych wartosciach.
21 S, Kozlowski, Problemy ekorozwoju po konferencji ,,Srodowisko i Rozwdj” w Rio de
Janeiro, Ekonomia i Srodowisko 1994, nr 1, s. 162.
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Réwniez 1 on nie jest doskonaty, z uwagi na podobne braki co wskaznik HDI. Stan
srodowiska uwzgledniany jest jedynie we wskazniku ekologicznych bogactw na-
turalnych (ISEW). Bierze on pod uwagg nie tylko $rednie spozycie, ale rowniez
podziat dobr i degradacje srodowiska. W obliczeniach uwzglednia sig¢ rOwniez zu-
zycie zasobow nieodnawialnych, straty gospodarstw rolnych na skutek erozji i urba-
nizacji, straty na terenach nawadnianych, koszty zanieczyszczenia powietrza i diu-
goterminowe szkody ekologiczne, na przyktad globalne ocieplenie oraz zanikanie
warstwy ozonowe;.

3.2. Jakos$¢ srodowiska i uwarunkowania kulturowe

Jako$¢ srodowiska charakteryzuja: trwato$¢ zycia w ekosystemach, réznorodno$é
biologiczna, zakres eksploatacji odnawialnych i niecodnawialnych zasobow natu-
ralnych, potencjal, pojemno$¢ i odpornosc¢ ekosystemow itp. W praktyce uwzgled-
nia si¢ rowniez posrednie wskazniki jakosci Srodowiska, na przyktad zakres dzia-
falno$ci ochronnej (wskaznik udzialu obszarow chronionych).

Duze znaczenie wérdd wskaznikow jako$ci Srodowiska maja: potencjal, pojem-
nos¢ i trwalo$¢ ekologiczna.

Potencjat ekologiczny stanowi zapas zasobow naturalnych na danym teryto-
rium oraz uktad warunkéw determinujacych samoreprodukcejg biocenoz i odporno-
$ci srodowiska na obcigzenia antropogenne.

Pojemno$¢ $rodowiska oznacza wielko$¢ populacji danego gatunku, jaka jest
w stanie pomiesci¢ 1 wyzywi¢ konkretny ekosystem. W odniesieniu do ochrony
srodowiska, oznacza to zdolno$¢ ekosystemu do ponoszenia obeigzen, spowodo-
wanych dziatalno$cia gospodarcza ludzi.

Trwalo$¢ uzytkowania Srodowiska jest istotna z punktu widzenia ekorozwoju
1 okre$lona za pomocg wskaznikéw posrednich, m.in. takich jak?:

1) konsumpcja catkowita na jednego mieszkanca podstawowych produktow zyw-
nosciowych, wody, drewna, mineralow itp.,

2) zuzycie energii catkowite i na jednego mieszkanca,

3) zuzycie energii na jednostk¢ PKB,

4) ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych 1 przemystowych (catkowita, per
capita, na jednostk¢ PKB),

5) trendy populacyjne,

6) gestosé zaludnienia.

Uwarunkowania kulturowe wyrazaja si¢ w: tradycji, $wiadomoscei ekologicz-
nej, gospodarnoéci i oszczgdnosci.

22 ], Lendzion, J. Zatorska-Sadurska, op.cit., s. 25.
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Glowne wskazniki okreslajace ten standard, to m.in.:

1) stopien spolecznej akceptacji zmian form zaspokajania potrzeb i stylu zycia,
niezb¢dnych przy wdrazaniu ekorozwoju,

2) podatno$¢ spoleczenstwa na innowacje gospodarcze, organizacyjne i ustrojowe,

3) stopien adaptacji zawodowe}j,

4) zasiedziato$¢ pokoleniowa,

5) integracja regionalna,

6) kondycja zdrowotna,

7) wyksztalcenie,

8) struktura wiasnosci,

9) inne.

Analiza wskaznikoéw i miernikéw ekorozwoju pozwala stwierdzi¢, iz zsynchro-
nizowanie celéw ekologicznych i gospodarczych wymaga gruntownych, czg¢sto
trudnych do zaakceptowania przez spoteczenstwo, zmian. Dla wielu krajow, m.in.
Polski, zmiany te oznaczaja konieczno$¢ dalszej restrukturyzacji gospodarki naro-
dowej w celu uzyskania poprawy w zakresie: jakos$ci zycia (np. wzrostu PKB per
capita), $wiadomosci ekologicznej (np. wzrostu stopnia segregacji odpadow i uzyt-
kowania opakowan zwrotnych) oraz trwato$ci uzytkowania srodowiska (np. ogra-
niczenia zuzycia energii).

4. Zasady i cele ekorozwoju

Opracowanie zasad ujmujacych sposob tworzenia i wdrazania polityki ekorozwo-
Ju w gospodarkach rynkowych okazato si¢ zadaniem trudnym z uwagi na zr6zni-
cowane uwarunkowania: specyfikg ogdlnej polityki panstwa, stan §rodowiska przy-
rodniczego, koniunktur¢ gospodarcza, poziom rozwoju, ekologiczna §wiadomos$c
spoleczenstwa i1 zobowigzania migdzynarodowe. Niemniej wspolne wysitki eko-
nomistow i ekologdéw zaowocowaly wieloma pracami, rozwijajacymi teoretyczne
aspekty polityki ekorozwoju, m.in. zasady, preferowane cele, narz¢dzia realizacji,
zwiazki z polityka gospodarcza, spoteczna.

Praktyczne znaczenie autorzy przypisuja okreslonemu zbiorowi zasad ekoroz-
woju, precyzujacych pozadany stan systemu ekologiczno-ekonomicznego i polity-
ki ekologicznej §wiata, kraju i regionu. Do zasad tych nalezg®:

1) réwnorzgdnos¢ polityki ekologicznej, gospodarczej 1 spolecznej,
2) integralno$¢ polityki ekologicznej z polityka gospodarcza 1 spoteczna,

2 B. Poskrobko, Sterowanie procesami ochrony srodowiska, Politechnika Bialostocka, Roz-
prawy Naukowe nr 15, Bialystok 1993.
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3) harmonizacja proceséw gospodarczych z procesami przyrodniczymi, tj. koniecz-
nos$¢ dostosowywania rodzaju i zakresu podejmowanej dzialalnosci gospodar-
czej do potencjatu srodowiska,

4)zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych obcigzen $rodowiska
w trakcie kazdej dziatalnosci 1 na kazdym etapie proceséw wytworczych, z za-
stosowaniem nast¢pujacej hierarchii podejmowanych przedsigwzi¢é ochron-
nych:

— unikanie wytwarzania zanieczyszczen,

— stosowanie recyklizacji,

— instalowanie urzadzen ochronnych wychwytujacych i neutralizujacych za-
nieczyszczenia,

5)kompleksowo$¢ i ekologiczna nieucigzliwo$é podejmowanych przedsigwzigé
ochronnych,

6) powszechno$¢ ochrony, wykluczajaca jakiekolwiek odstgpstwa od obowiazku
podejmowania przedsigwzi¢¢ ochronnych,

7)jednakowe prawo wszystkich podmiotéw (0s6b prawnych i fizycznych) do ko-
rzystania ze Srodowiska i jednakowy obowigzek jego ochrony,

8) uspolecznienie podejmowanych dziatan przez stworzenie prawnych i instytu-
cjonalnych warunkéw do uczestnictwa obywateli, grup spotecznych i organi-
zacji pozarzadowych w procesie kreowania oraz realizacji polityki ekologicz-
nej panstwa,

9)regionalizacja polityki ekologicznej i prawa samorzadow terytorialnych do od-
powiednich modyfikacji instrumentoéw sterowania ochrona srodowiska,

10) ekonomizacja polityki ekologicznej, czyli osiaganie postawionych celow mini-
malnym kosztem spolecznym.

Zwiazane z powyzszymi zasadami sg tez swoiste reguly, bedace konkretnymi

rozwigzaniami praktycznymi. Naleza do nich?:

a) ,,zanieczyszczajacy placi”, co oznacza, ze koszty ochrony $rodowiska pono-
si sprawca zanieczyszczenia,

b) ,,ptaca poszkodowani”, co moze oznacza¢ dobrowolne wlgczanie si¢ poszko-
dowanych w realizacj¢ zadan ochronnych zanieczyszczajacego (jezeli kosz-
ty eliminacji zrodta zanieczyszczen sa nizsze od kosztow likwidacji strat spo-
wodowanych zanieczyszczeniem) albo subwencjonowanie przedsigwzigc
ochronnych ze $rodkow ogdlnospolecznych;

c) ,,placi uzytkownik”, co moze oznacza¢ obcigzenie kosztami ochrony §rodo-
wiska uzytkownika urzadzenia zanieczyszezajacego (a nie producenta) albo
wnoszenie oplat przez ,,uzytkownikoéw Srodowiska™ na rzecz wyspecjalizo-
wanej jednostki gospodarczej, realizujacej obowigzek ochrony (np. miejskiej
oczyszezalni Sciekow),

2 Ibidem.
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d) ,,wspdlnej odpowiedzialnosci”, co oznacza subwencje ze srodkéw ogolno-
spotecznych na likwidowanie starych zrodetl zagrazajacych srodowisku (np.
wysypiska odpadow) lub realizacjg przedsigwzigé ochronnych w ukladzie
regionalnym.

Oprocz okreslenia wskazanych wyzej zasad i regul, istotne jest rOwniez wyra-
zenie nadrzednego celu polityki ekologicznej, bedacego perspektywiczng wizja do
urzeczywistnienia przez politykow 1 ekonomistow. Cel ten moze by¢ osiagany w roz-
ny sposob. Preferowang strategi¢ okresla cel nadrzedny i1 glowny, ktérym podpo-
rzadkowane sa cele szczegdtowe. Za cel nadrzedny uznaje si¢ wige, w gospodarce
rynkowej, ochron¢ zdrowia (osiagnigcie takiego stanu Srodowiska, ktory zapewni
zdrowy rozwdj cztowieka, minimalizujac jednoczes$nie choroby uwarunkowane
ztym stanem $rodowiska), a za cel gtéwny uznaje si¢ praktyczne wdrozenie eko-
rozwoju. Cele szczeg6towe stanowig rozpisane elementy strategii ekorozwoju, sto-
sownie do uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, politycznych 1 przyrodni-
czych. Stad tez cele te sa zmienne. Wsrod celow szczegdtowych mozna wymienicé
nastgpujace:

— eliminacj¢ nadmiernych obcigzen srodowiska, zwlaszcza w rejonach zagro-

zenia ekologicznego;

— szczegblng ochrong obszarow cennych pod wzgledem przyrodniczym;

— zunifikowanie polskich norm ekologicznych z normami ogdlnocuropejski-
mi;

— rozw0j monitoringu oraz wdrozenie systemu prognozowania stanu srodowi-
ska;

— zwigkszenie odpowiedzialno$ci uzytkownikow Srodowiska (jednostek praw-
nych i 0s6b fizycznych) za skutki prowadzonej dziatalno$ci;

— rozszerzenie zakresu i form edukacji ekologicznej (§wiadomos¢ ekologicz-
na);

— wspieranie dziatalno$ci formalnych i nieformalnych organizacji proekolo-
gicznych.

W zalozeniach polityki ekologicznej panstwa precyzuje si¢ rOwniez cele tak-
tyczne ekorozwoju, tj. wytyczne do zbudowania uszczegdtowionych programow
ochrony $§rodowiska. Wazna sprawg jest sprecyzowanie zalecen w ramach polityki
ekorozwoju o charakterze kierunkéw w poszczegolnych sektorach gospodarki,
edukacji ekologicznej 1 wspoipracy migdzynarodowej. Aby osiagna¢ powyzsze cele,
polityka gospodarcza powinna dodatkowo uwzgledniaé realizacjg takich zadan,
jak:

— racjonalizacj¢ gospodarki energetyczne;j,

— restrukturyzacj¢ przemystu,

— zmniejszenie ekologicznej ucigzliwosci transportu,

— racjonalizacj¢ wykorzystania i zagospodarowania zasobow wodnych,
racjonalizacj¢ wydobywania 1 uzytkowania kopalin.
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Nalezy stwierdzi¢, iz realizacja wymienionych powyzej niezb¢dnych dziatan

w zakresie wdrazania ekorozwoju nie zawsze jest fatwa. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci krajow postkomunistycznych, w ktorych racjonalizacja gospodarki napotyka
duze bariery. W Polsce sa to przede wszystkim nast¢pujace przeszkody?:

— utrzymujacy si¢ brak satysfakcjonujacej integracji polityki ekologiczne;j
z 0g0lna polityka spoteczno-gospodarcza i sektorowa,

— niedostatki w zakresie $wiadomosci ekologicznej, zwlaszcza w Srodowiskach
wiejskich,

— brak wprowadzenia w szerszym zakresie kilku nowoczesnych mechanizmow
i instrumentéw ekonomicznych stymulujacych dziatania prosrodowiskowe,

— utrzymywanie si¢ luk w prawie ekologicznym, zwlaszcza brak przepiséw
wykonawczych do obowiazujacych ustaw,

— niedostatek demokracji w dziataniach na rzecz srodowiska, wynikajacy m.in.
z ograniczonego dostgpu obywateli do informacji o Srodowisku,

— niedostatek koncepcyjnych podstaw dla wdrazania ekorozwoju, w tym wzor-
cow zrownowazonej konsumpc;ji,

— zbyt mata aktywno$¢ Polski w rozwigzywaniu problemow ekologicznych na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Zatem w dochodzeniu Polski do ekorozwoju konieczne b¢dzie pokonanie wspom-

nianych przeszkod, z rownoczesnym stosovzaniem tzw. dobrych praktyk gospoda-
rowania®®, w dziedzinach najbardziej szkodliwych dla srodowiska. Powinny to by¢
w szczegolnosci:

1

2)

w przemysle i energetyce — wdrazanie metod czystszej produkcji, poprawa efek-
tywnosci energetycznej, stosowanie alternatywnych surowcow 1 zrodet energii;
zmniejszenie wodochtonnosci produkeji 1 rezygnacja z uzytkowania wod pod-
ziemnych do celow przemystowych; doskonalenie procesu planowania w po-
wigzaniu z ocenami oddzialywania na Srodowisko, poprawa zarzadzania oraz
kontroli procesow produkcyjnych (systemy licencjonowania, szacowanie kosz-
tow ochrony $rodowiska, stosowanie najlepszej dost¢pnej technologii, realiza-
cja polityki cen rynkowych w odniesieniu do uzytkowania zasobéw natural-
nych), wzrost produkcji wyrobow spelniajacych standardy ekologiczne (eko-
znakowanie), wspieranie dziatan proeckologicznych matych i $rednich przedsig-
biorstw;

w transporcie — poprawa jakosci paliw plynnych (wprowadzanie benzyn bez-
ofowiowych o zmniejszonej zawarto$ci siarki) oraz poprawa stanu techniczne-

2 Szerzej na ten temat w: Program ochrony srodowiska dla Europy. WdrozZenie programu w

Polsce (1995-1997), IV Konferencja Ministrow ,,Srodowisko dla Europy”, Aarhus, 23-25 czerwca
1998, 108, Warszawa 1999.

% Por, Nowa polityka ekologiczna panstwa (projekt), MOSZNi L, Warszawa, pazdziernik

1999,
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3)

<t

go pojazddw, racjonalizacja przewozow, dzigki ktorej poprzez zmiany systemu
transportowego (np. rozwoj kolejowego przewozu konteneréw, wprowadzanie
tranzytu kolejowego ograniczajacego tranzytowy transport samochodowy oraz
rozwdj publicznego transportu w miastach) mozna uzyska¢ zarOwno zmniejsze-
nie kosztow przewozu, jak i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza; budowa
obwodnic wokét miast; wprowadzenie proekologicznego systemu taryf;

w rolnictwie — upowszechnianie stosowania Kodeksu Dobrych Praktyk Rolni-
czych, zapewniajacych lepsze wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb przy
jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego oddziatywania na srodowisko nawo-
z6w 1 $rodkdéw ochrony roélin; stworzenie systemu atestowania Zywnosci; wspie-
ranie takich form zagospodarowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktore
sprzyjaja zachowaniu i wzrostowi bior6znorodnosci (w tym wprowadzanie na
szersza niz dotad skalg rolnictwa ekologicznego), rekultywacja gruntéw oraz
wspieranie programOw wykorzystania gleb silnie zanieczyszczonych substan-
cjami toksycznymi do produkcji rolin przeznaczonych na cele niezywno$cio-
we.

Instrumenty ekonomiczne polityki ekorozwoju stosowane

w gospodarkach rynkowych

Polityka ekorozwoju moze by¢ realizowana za pomoca réznorakich instrumentow.
Ich wybor powinien opiera¢ si¢ na wielu ekonomicznych, spolecznych i politycz-
nych kryteriach. Wérdd tych kryteriow, wyrdznia si¢ m.in.?”:

— skuteczno$c¢ dla srodowiska,

— efektywno$¢ ekonomiczna,

— motywacjg,

— elastyczno$e,

— prostotg dzialania,

— koszt wdrozenia,

— zintegrowanie z politykami sektorowymi,

— minimalizacj¢ negatywnych efektow dystrybucyjnych,
— akceptowalno$¢ polityczna,

— zgodno$¢ z porozumieniami mi¢dzynarodowymi.

Do osiagnigcia zalozonych celow ekorozwoju stuzg zaprezentowane na wykre-

sie 2 narze¢dzia ($rodki 1 instrumenty).

sobow naturalnych, Wyd. Krupski i Spotka, Warszawa 1996, s. 243-244.

1], P. Barde, Polityka ochrony srodowiska i jej instrumenty, w: Ekonomia srodowiska i za-
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Tabela 2. Instrumenty ekonomiczne ochrony Srodowiska w krajach OECD

Liczba opfat
Oplaty|za emisj¢ zrézni-
zanie- | ustugo- | produk- | adminis- | cowania
Kraj CzZysz- we towe | tracyjne | podat-
czen kowe
Dania 2
Finlandia
Norwegia
Szwecja
Austria
Niemcy”
Holandia
USA’
Kanada”
Japonia
Szwajcaria®
Belgia
Francja
Wiochy
Hiszpania
Anglia
Australia
Nowa Zelandia
Grecja
Irlandia -
Portugalia 1 1 - -
Turcja 1 - - 1 -
Polska 4 1(4)" ~ = - = i

* Kraje przygotowujace si¢ do wprowadzenia nowych instrumentéw ekonomicznych;

** 1 — oplaty czysto ustugowe, 4 — ustugowe plus oplaty za uzytkowanie $rodowiska.

Zrédto: B. Poskrobko, Sterowanie procesami, s. 154.

systemy | rynki
depozy- | upraw-
towe nien

| N

NN~ = OO0 O

—_— N = | W = n =
BN N = NN

N NN W
B W INN — WM WW
— = N NDNWW= =
|

NN = W W= N
e
|
— et e e |
— |
|

1 i -

11
=N WD NN
£ ol o
o |
|
|
|

1

= 1 -
1
1

Analiza instrumentéw w tym opracowaniu ogranicza si¢ do regulacji ekono-
micznych (tab. 2), gdyz dzig¢ki nim ochrona zasobow staje si¢ dziedzing gospodar-
cza (wplywaja one na wynik finansowy podmiotéw gospodarczych).

Z powyzszego zestawienia wynika, 1z w Polsce przewazaja oplaty za emisj¢. W kra-
jach zachodnich natomiast, dominuja oplaty produktowe (w ramach tzw. podatkéw
ekologicznych odprowadzanych do budzetu centralnego lub terenowego). Ponadto
wcigz jeszeze brakuje w Polsce optat produktowych ptaconych przez uzytkownikow
(np. narzutu do ceny paliw z tytutu zasiarczenia), nieliczne sg zréznicowania podat-

2 Funkcjonuja od niedawna, dlatego nie sa uwzglgdnione w tabeli.
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kowe i celne prowadzace do wigkszego obciazenia towarow o niekorzystnym wply-
wie na §rodowisko®, depozytow, zastawow ekologicznych, uprawnien zbywalnych,
systemu kompensat za szkody zdrowotne itp. System ochrony $rodowiska w krajach
OECD uwzglednia w szerszym zakresie stosowanie instrumentow ekonomicznych
1 na ogot z lepszymi efektami. A oto przeglad tych instrumentow.

5.1. System oplat

System optat obejmuje nie tylko oplaty za emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery, ale
rowniez oplaty za odprowadzanie wod kopalnianych i $ciekow, za skladowanie
odpaddw, za przejmowanie gruntéw na cele nierolnicze i nielesne, za pobor wody,
oplaty koncesyjne za prawo poszukiwania kopalin, za wstgp do parkéw lub rezer-
watow. Oplata za zanieczyszczenie mozna nazwaé platno$¢ za kazda jednostke
wprowadzonego do $rodowiska zanieczyszczenia lub za kazda jednostke zniszcze-
nia srodowiska, zaktadajac, ze emisje zanieczyszczen moga by¢ mierzone z roz-
sadna dokladnoscia, a platnos¢ taka tatwo narzuci¢ (na przyklad cieptownia moze
placi¢ sumg tysigca dolaréw za tong¢ dwutlenku siarki wyemitowanego do atmosfe-
ry, a papiernia sto dolarow za ton¢ odpadéw wypuszczonych do rzeki). Podatek
taki jest wigc ceng za uzycie zasobow srodowiska (sposob internalizacji kosztu
zewngtrznego). Jesli ceny te nie ksztaltuja si¢ w sposob spontaniczny na rynkach,
konieczne staje si¢ wyznaczenie cen administracyjnych przez narzucenie podat-
kow. Zanieczyszczajgcy automatycznie zareaguje na podatek przez zredukowanie
emisji do poziomu zapewniajacego zrownanie si¢ jednostkowej stawki podatku
1 krancowego kosztu redukcji zanieczyszczenia.

Oplaty 1 podatki od zanieczyszczen majg istotne zalety: minimalizuja catkowite
koszty redukcji, dostarczajg stalej zachgty do redukcji zanieczyszczen, sg zrédlem
dochodow budzetowych?.

5.2. Subwencje

Rolg instrumentoéw ekonomicznych odgrywaja takze subwencje. Subwencje sa plat-
nos$ciami majacymi skloni¢ podmioty gospodarcze do podjecia dziatan przyjaznych
srodowisku, na przyklad do zainstalowania urzadzen redukcji zanieczyszczen. Moga
wystepowaé w charakterze: dotacji, kredytu preferencyjnego o nizszym oprocen-
towaniu, ulgi podatkowej w formie zezwolenia na przyspieszong amortyzacj¢ lub
w postaci zwolnien czy rabatow podatkowych albo ulg celnych. Glownym Zro-

» Szerzej na ten temat w: T. H. Tictenberg, Emissions Trading, Washington D. C. 1985.
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dlem subwencji sa wplywy z optat. Do innych Zrédet naleza: budzet panstwa i fun-
dusze rewolwingowe®.

Z zasady ekorozwoju, ,,zanieczyszczajacy ptaci”, wynika, ze raczej nie powin-
no si¢ wspomagac zanieczyszczajacego w ponoszeniu wydatkow na redukcjg za-
nieczyszczen za pomoca subwencji lub zwolnien podatkowych. Odstgpstwo od tej
zasady jest usprawiedliwione tylko w sytuacji, gdy rownoczesnie wystapig nastg-
pujace trzy okoliczno$ci®":

— wystapilyby powazne trudno$ci w pewnych branzach, regionach lub zakta-

dach, gdyby nie udzielona pomoc,

— pomoc miataby charakter przej$ciowy,

— pomoc nie wplyngltaby na migdzynarodowy handel 1 inwestycje.

Poniewaz jednak, w krajach Unii Europejskiej, umacniaja si¢ tendencje wyni-
kajace z zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, wobec tego rola subwencji pochodza-
cych ze $rodkow ogdlnospolecznych prawdopodobnie zmaleje, a wzroénie rola
optat ze strony bezposrednich uzytkownikow srodowiska. Takie rozwigzanie nie
naruszatoby zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” pod warunkiem, ze zanieczyszcza-
Jacy w calosci odpowiadaltby za swoje emisje, a subwencje miatyby na celu dosto-
sowanie si¢ do omawianej zasady lub umozliwialyby zaostrzenie wymagan ochron-
nych. Ten warunek spetnia np. samofinansujaca si¢ gospodarka wodna we Francji,
ktora fundusze na subwencje uzyskuje ze $rodkoéw $ciagnigtych od zanieczyszcza-
jacych, w formie optat lub kar®%,

Ogolnie rzecz biorae, w niektorych krajach, takich jak Francja czy Niemcy, po-
moc finansowa jest wcigz pozadana, nawet jesli uznaje sig, ze subwencjonowanie
z budzetu publicznego jest niezgodne z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”. Sub-
wencje sa tam szczegolnie akceptowane, gdy dotycza budowy oczyszczalni $cie-
kow, rekultywacji miejsc sktadowania odpadéw niebezpiecznych i kontroli emisji
dwutlenku siarki ze spalania paliw.

5.3. Systemy depozytowe i inne instrumenty

Systemy depozytowe sa kolejnym instrumentem w krajach uprzemystowionych,
wprowadzonym w celu ,,walki z opakowaniami”. Stanowia one zwrotng oplatg
produktowa, pobierang w momencie zakupu produktu i zwracana, gdy produkt
wraca do odpowiedniego agenta. System ten jest zalecany przy produktach kon-

% S tworzone jednorazowo, w celach ekologicznych, ze splat wygastych rat kredytow pre-
ferencyjnych oraz darowizn.

' T. Stefanowicz, Wstep do ekologii i podstaw ochrony Srodowiska, Politechnika Poznan-
ska, Poznan 1996, s. 293,
2. Zob. Environment monograph, OECD, Paris 1985, 1992, 1993.
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sumpcyjnych na przyktad nadwoziach samochodowych, akumulatorach, chtodni-

cach oraz przy opakowaniach zywnosci, m.in. pojemniki na napoje.

Depozyt bezposrednio oddziatuje na konsumentow, sktania kupujacych do zwrotu
opakowan w celu ponownego uzycia, bezpiecznego sktadowania albo recyklingu.
Natomiast podatek produktowy (np. na opakowanie) wywiera silniejszy bezpo-
sredni wplyw na producentéw lub konsumentow. Depozyty sa skuteczne pod wa-
runkiem, ze sq wysokie®. Bilans korzy$ci 1 kosztow ksztattuje si¢ dla tego instru-
mentu nast¢pujaco:

— korzySci: zmniejszenie strumienia odpadow, redukcja $mieci, redukcja zuzy-

cia materiatow 1 inne,

— koszty operacyjne: handel, magazynowanie, energia, transport i inne.

U podstaw powstania innego instrumentu — zbywalnych praw do zanieczyszczen,
lezy przekonanie wigkszosci ekonomistow, iz ceny zasobow srodowiska lepiej ustali
rynek nizrzad. W roku 1968 kanadyjski ekonomista J.H. Dales* zaproponowat stwo-
rzenie rynku dla ,,praw do zanieczyszczania”. Podstawowa ideg tego rynku jest to, ze
zamiast ustalania standardow emisji, rzad rozdziela lub sprzedaje pozwolenia na
emisjg, w zaleznodci od catkowitej iloéci dopuszezalnego fadunku zanieczyszczen.
Pozwolenia te moga by¢ pozniej sprzedawane i nabywane na rynku. Dopoki handlu-
Jacy partnerzy uzyskuja dochéd z transakcji, rynek bgdzie funkcjonowat, a koszt
redukcji zanieczyszczenia bgdzie minimalizowany. Glowne zalety tego systemu to:
* wszyscy partnerzy wymiany zyskuja, koszt dla rzadu jest zerowy;

» wielko$¢ zanieczyszczenia, zalezna od liczby pozwolen, jest ustalana a priori —
nie ma niepewnosci co do osiggni¢cia celu srodowiskowego;

* mozna pogodzi¢ wzrost gospodarczy 1 ochrong $rodowiska w duchu ekorozwo-
Ju, poniewaz powstajace zaktady maja mozliwo$¢ kupienia pozwolen od juz
istniejacych;

* uprawnienia zbywalne automatycznie dostosowuja si¢ do inflacji (ich ceny ro-
sng), w przeciwienstwie do podatkow, ktore trzeba okresowo dostosowywac
albo indeksowac.

Odmienng kategoria narz¢dzi ekonomicznych sg bodZce finansowe dla egzeku-
¢ji prawa. Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje tych bodzcow: kary za naruszenie warun-
kow uzytkowania srodowiska 1 zastawy ekologiczne (platno$ci) w razie naruszenia
przepisow™>.

 Ibidem.

¥ Dales J. H., Pollution Property and Prices, Toronto Press 1968,

¥ Kary srodowiskowe stosuje si¢ m.in. w Australii, Finlandii, Norwegii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych. Zastawy ekologiczne stosowane sg np. w australijskim gor-
nictwie. Zastawy ckologiczne funkcjonujg w krajach wysoko rozwinigtych w stosunku do in-
westorow podejmujacych budowe zakladow szezegolnie ucigzliwych dla srodowiska. Pozwo-
lenie na funkcjonowanie takiego zaktadu wydaje si¢ na Sciéle okrelony czas, np. 15 lat. Po
uplywie tego terminu zaklad powinien by¢ zlikwidowany, a teren zrekultywowany. Zastaw eko-
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Istotne znaczenie wsrod instrumentéw ekonomicznych maja rowniez ubez-
pieczenia ekologiczne, ktére obejmuja ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego,
zwlaszcza od skutkéw awaryjnego zanieczyszczenia Srodowiska oraz systemy
rekompensat za szkody zdrowotne spowodowane zanieczyszczeniami (w Japo-
nii, Indiach).

Istniejace roznice w stosowaniu wymienionych narz¢dzi ekonomicznych czgsto
wynikaja z roznic interpretacji zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, pomimo ze zasa-
da ta jest wytyczna polityki ekorozwoju w krajach OECD. Niektore formy pomocy
finansowej nie zawsze sa zgodne z powyzsza zasada. W wigkszosci wypadkow
akceptowalno$¢ narzedzi, efektywnosc i zdolno$¢ do zapewniania przychodow sa
wazniejsze anizeli ich ocena z punktu widzenia sprawiedliwosci i skutecznosci.
Gléwnym motywem stosowania zasady jest w rzeczywistosci poszukiwanie form
gromadzenia pienigdzy. Przeglad powyzszych narz¢dzi pozwala stwierdzié, iz do-
minuje finansowa funkcja stosowanych instrumentéw, a nie zawsze efektywno$¢
ekonomiczna. Przyszto$¢ maja przede wszystkim oplaty produktowe, oplaty za
emisjg oraz pozwolenia zbywalne i depozyty. Polska chce sig¢ znalez¢ w Unii Euro-
pejskiej, powinna wigc dostosowac sig do dominujacych trendow regulacji posred-
nich i legislacji tam obowiazujacych.

Uwagi koncowe

Dyskusja na temat ekorozwoju rozszerza si¢ i nabiera praktycznego ‘wyrazu za-
rowno w krajach Unii, jak rowniez w Polsce. Niekwestionowany pozostaje fakt, iz
do osiagnigcia ekorozwoju konieczne jest, aby ochrona srodowiska byla nieod-
taczna czg$cia procesow rozwojowych. Natomiast nierozstrzygnigtym problemem,
decydujacym o tempie wdrozenia ekorozwoju w Polsce, jest dobor odpowiednich
instrumentow ekorozwoju i wskaznikéw jego pomiaru. Wérod ogétu srodkow ochro-
ny $rodowiska, szczegdlne miejsce powinny zajmowac instrumenty ekonomiczne,
gdyz rozwazanie problemow zagrozenia 1 bariery ekologicznej upatruje si¢ coraz
czesciej w plaszezyznie ekonomicznej. Dzigki tym instrumentom ochrona $rodo-
wiska przestaje by¢ dziataniem zewngtrznym, a zaczyna stanowi¢ dzialalno$¢ go-
spodarczg sensu stricto.

W poréwnaniu z krajami OECD zestaw instrumentéw ekonomicznych jest w Pol-
sce bardzo ograniczony i tylko cz¢$ciowo spetnia swoje zadanie. Niezbg¢dne zatem
jest: rozszerzenie juz istniejacych lub wprowadzenie nowych instrumentow, ktore

logiczny — ztozony na specjalnym oprocentowanym koncie bankowym powinien pokry¢ koszty
likwidacji zakladu juz w chwili rozpoczgcia inwestycji.
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nie kolidowalyby z podstawowg zasada ekorozwoju ,,zanieczyszczajacy placi”.
Moga to by¢ na przyklad systemy depozytowe dla produktow toksycznych, zasta-
wy ekologiczne oraz rynek uprawnien na emisj¢ zanieczyszczen®.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A PRINCIPLE
IN THE ENVIRONMENTAL RESOURCES ECONOMY

Summary

The study presents a theoretical framework of sustainable development’s functioning, i.e.:
an origin, principles, objects,determinants and economic instruments.

From an analysis of the world tendencies in the environmental resources economy it
appears that, sustainable development, at the present stage of researches, is the only strate-
gy ensuring balanced and firm economic development with regard to ecological condi-
tions. A special role in reaching sustainable development, in the author’s opinion is attribu-
ted to a ,,Polluter Pays Principle” ( PPP) , that is the base both of a preventive policy and
internalizing of resources regeneration costs in the EU countries. Next, principles and prio-
rities assumed in a sustainable development policy define a nature of environment mana-
gement means and instruments. A review of these instruments, from the point of view of
efficiency for an environment, allows to find that the best of all are instruments perform
incentive functions, especially product taxes.

The study also entires conclusions for Poland. To build the efficient ecological policy it
is necessary to limit a role of extremely heavy taxes, a scale of funds ,,on purpose” and
subsidies.




