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PRACA ZAWODOWA KOBIET
(SPOLECZNO-EKONOMICZNE
KONSEKWENCJE)

1. Wprowadzenie

Problematyka zatrudnicnia kobiet i wynikajace stad konsekwencje znajduja sze-
rokie odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu. Zainteresowania badaczy. a takze
publicystyki sa wielostronne. Temat ten podejmuja ckonomisei, socjologowice,
prawnicy. medycy, etnografowie i przedstawiciele innych dyscyplin. W naszym
przypadku odwolujemy si¢ do prac Jubilata, Prof. dr hab. Mieczyslawa Przedpel-
skiego. przede wszystkim za$ do ksigzki na temat struktury zatrudnienia kobict',
Mimo uptywu ponad dwudziestu lat wiele zawartych tam stwierdzen pozostaje
nadal aktualnych. Na uwage zasluguje migdzy innymi interdyscyplinarme spoj-
rzenie na omawianc zagadnicnia. podkreslenie powigzan pomigdzy czynnikami
ckonomicznymi i pozackonomicznymi. uzaleznienia od stopnia rozwoju spolecz-
no-ckonomicznego. Wielka uwage przywiazuje si¢ do sytuacji na rynku pracy,
sytuacji materialnej rodzin, rozwoju oswiaty wraz z upowszechnieniem szkolnic-
twa Sredniego, w tym zawodowego. Ewolucja pogladdéw na rol¢ kobiety w zyciu
spolecznym stanowi istotny czynnik ich aktywnosci zawodowe]. Bez watpienia
przytoczone mysli Profesora pozostaja w pelni aktualne.

Powracajac po latach do wspomnianej ksiazki mozemy zauwazy¢ jak w mi-
nionym okresie rozwijaly si¢ procesy spoleczno-gospodarcze i na tym tle zatrud-
nieniowe. Sluszny wywod pozwala nam przesledzi¢ zaszlosci historyczne owych
lat. Procesy industrializacyjne stanowily podstawe ogolnego wzrostu, one dykto-
waly i podporzadkowywaly wszelkic inne decyzje gospodarcze. W tym czasic
wzrost i rozwdj spoleczno-gospodarczy zdominowane byly przez czynniki eksten-
sywne. Przyrost produkcji odbywal si¢ na bazie procesu zatrudnienia, wskazniki
wzrostu wydajnosci pracy byly drugorzedne. Czy tak musiato by¢? Odpowiedz
nie jest fatwa 1, jak sadzg, nie moze by¢ jednoznaczna. Zwazmy zacofanie okresu
migedzywojennego, wiclkie zniszczenia po drugiej wojnie $wiatowej. Nieodzowna

'M. Przedpelski, Struktura zatrudnienia kobiet w Polsce Ludowej, PWN, Warszawa 1975.
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byla wigc restrukturyzacja gospodarki. Dodajmy ponadto, iz bezposrednio po
wojnie ludnos$¢ pozostawala bez pracy zaréwno w miastach, jak i na wsi, gdze
istniato tzw. przeludnienie agrare. Polityka gospodarcza wymagata wigc podej-
mowania decyzji trudnych, opartych na okreslonych zasadach zarzadzania centra-
listycznego oraz wypaczeniu zatozen mysli marksistowskiej. Ponadto okreslone
warunki geopolityczne, presja wspolnego obozu socjalistycznego oraz decyzje Ra-
dy Wzajemnej Pomocy Gospodarczej nie pozwalaly na samodzielne prowadzenie
polityki ekonomicznej bliskiej potrzebom narodowym.

Badania dotyczace stanu i struktury zatrudnienia, w tym kobiet na przestrzeni
lat. potwierdzily tendencje wystgpujace w wielu krajach 1 przez diugie okresy.
Skladaja si¢ na nie przede wszystkim tendencje w rozwoju spolecz-
no-gospodarczym, we wzroscie czynnikoéw produkceji, zwlaszcza przemyslowej,
budowlanej. rolnej i innej. Réwnoczesnie nastgpuje podzial pracy, a to na skutek
osiagni¢¢ w postepie technicznym. organizacyjnym. w ostatnich za$ latach dyna-
micznych przeksztalcen w rozwoju nauki i techniki. w tym komputeryzacji. auto-
matyzacji. robotyzacji. informatyki itp. Wszystko to przyczynia si¢ do konieczno-
sci nowego spojrzenia na wykorzystanie zasobow pracy. kwalifikacji. specjalizacji
itp. Na tym tle przemiany w ogolnej strukturze zatrudnienia powoduja jednocze-
snic zmiany w liczbie i strukturze zatrudnienia kobiet. Obok dynamicznego wzro-
stu ogllnego zatrudnicnia nastgpuje gwaltowny wzrost aktywnosci zawodowej
kobiet. Stany te mialy tez miejsce we wszystkich rozwini¢tych krajach. a takze
w krajach rozwijajacych sie.

Podobnie bylo w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej. Szybki rozwdj gospodar-
czy, dotyczacy poczatkowo odbudowy, nastgpnic zas rozbudowy powodowal
gwaltowny przyrost stanéw zatrudnienia. w tym kobiet. Mozna dzisiaj zastana-
wiac si¢ nad slusznoscia badz nie owych burzliwych przeobrazen. nad giganto-
mania, jaka cechowala tzw. .budowle socjalizmu™ W zaleznosci od okreslone)
opcji politycznej krytyka jest bardziej lub mniej wywazona. Niezaleznie od pogla-
dow tendencje zatrudnieniowe owego okresu byly jednoznaczne, tj. wzrost i prze-
miany strukturalne.

Prowadzenie badan w minionym okresie bylo utrudnione, a to przede wszyst-
kim z powodu skapej oficjalnej statystyki. W pewnym okresie zaniechano nawet
publikowania rocznikow statystycznych ogolnokrajowych i terytorialnych (woje-
wodzkich). Tym niemniej naukowcy i publicysci nie pozostawali obojetni wobec
zagadnien rynku pracy, w szczegolnosci zatrudnienia. Pomocne staly si¢ wyniki
powszechnych spiséw ludnosciowych. a takze prowadzonych w cyklach cztero-
letnich spisow kadrowych. Ostatni spis kadrowy odbyt si¢ niestety w roku 1988.
Charakterystyczne jest, iz w badaniach nad zatrudnicniem podstawg stanowia
rozwazania nad stanem i strukturg ludnosci. Tak tez prowadzona jest analiza w
omawianej ksiazce. Przedstawiony bilans ludnosci dotyczy lat 1949-1970, w tym
ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy oraz jej struktura. Wazny jest podzial na
miasto 1 wies, a takze wedltug plci.
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Badania te stanowily podstawe analizy danych dotyczacych zatrudnienia,
a wige liczby ogélem (lata 1949-1970), w tym przyrosty roczne i podzial na go-
spodarke¢ uspoleczniona i nieuspoleczniona. Podano strukture dzialowa zatrud-
niania zgodna z 6wczesna klasyfikacja gospodarki narodowej, jak wiadomo od-
mienna od sfer dzialalnosci gospodarczej obowiazujacej 'wspolczesnie, wedlug
zalozen klasyfikacji europejskicj. Na tym tle wskazano na zatrudnienie kobiet
W gospodarce narodowe) poza rolnictwem w badanych latach. a takze na ogélne
zatrudnienie z podzialem na plec.

Interesujace sa przeliczenia liczby kobiet przypadajacych na 100 zatrudnio-
nych w poszczegolnych dzialach gospodarczych-(lata 1950-1970). Globalne
wskazniki na przestrzeni lat wykazywaly systematyczne wzrosty, istnialo jednak
znaczne zroznicowanie dzialowe. Jesli na 100 zatrudnionych ogolem — kobiet bylo
w 1970 roku 43. to w przemysle 36, w budownictwie 15, w transporcie i aczno-
sci 21, w obrocie towarowym 67, w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej 37.
w urzadzeniach socjalnych i kulturalnych 75. w administracji publicznej 51. Nie-
trudno zauwazy¢, w ktorych obszarach nastgpowata znaczaca feminizacja proce-
sow zatrudnieniowych, a jednoczesnie wskaza¢ te miejsca. w ktorych wystepowa-
ly najnizsze place. Odmienny system obliczania tworzenia dochodu narodowego
czy produktu krajowego brutto pozwala stwierdzi¢, 1z tam, gdzie mamy do czy-
nienia wedtug owczesnej klasyfikacji, z procesami produkcyjnymi, a zatem i z wyz-
szymi placami — udzial kobiet pracujacych jest mniejszy. Zgromadzone sa one
przede wszystkim w dzialach tzw. nieprodukcyjnych, czyli w dzialach poza pro-
dukcja materialna. Tutaj place byly znacznie nizsze. lecz w okresach szybkiego
wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet jedynie tam znajdowaly one miejsca pracy.

W latach szes¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych gospodarka odczuwata pozorny
niedobor sily roboczej. stad tez wzmozony popyt na dodatkowych pracownikow.

- Nawet w polowic lat siedemdziesiatych. gdy juz zaznaczyly si¢ symptomy krvzy-

su, przedsi¢biorstwa nie chcialy pozbywa¢ si¢ nadmiaru pracownikow. w tym
przede wszystkim wysoko kwalifikowanych. Oczekujac na ozywienie gospodarcze
obawialy si¢ one utraty zdolnych, niezbednych w produkcji osob. Dlatego nad-
miar zatrudnienia w przedsigbiorstwach powodowal pozorny brak sily roboczej
w calej gospodarce. Kobiety stanowity wige dodatkowe zrodlo pokrycia zapotrze-
bowania na sit¢ robocza. Oczywiscie procesy te roznie ksztaltowaly si¢ w po-
szczegolnych etapach rozwoju. Dlatego zjawisko to jest rozpatrywane zaréwno
z uwzglednieniem potrzeb gospodarczych, jak i na tle skomplikowanych procesow
spotecznych. Wszystko to znajdujemy w powolywanej ksigzce.

Bez watpienia ksigzka Profesora Mieczystawa Przedpelskiego stanowi histo-
ryczny dokument ksztaltowania si¢ trendow rozwoju ostatnich kilkudziesi¢ciu lat.
Przedstawiono w niej szeroki zestaw pismiennictwa oraz dostgpny wowczas ma-
teriat faktograficzny. Przemyslenia i wywody pozwalaja w pelni spojrze¢ na éw-
czesna rzeczywistos¢. W latach dziewigcdziesiatych dysponujemy nowymi danymi
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statystycznymi i poglebionymi badaniami analitycznymi, prowadzonymi zwlasz-
cza przez Glowny Urzad Statystyczny. O tym piszemy nizej.

2. Wyniki badari aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

Badania te prowadzone sa od maja 1992 r. przez Departament Pracy i Dochodow
Ludnosci GUS. a takze Zaklad Badan Statystycznych GUS i PAN’. Publikacje
z wykorzystaniem wynikow BAEL'u sa réznorodne. a mianowicie serie: I. Moni-
toring rynku pracy (kwartalne informacje o rynku pracy oraz o aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci): I1. Publikacje statystyczne (aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
Polski, publikowane kwartalnie); IIl. Raporty analityczne (aktywnos¢ zawodowa
i bezrobocie w Polsce. publikowane kwartalnie): IV. Raporty problemowe
(podajemy dla przykladu: Aktywnos¢ zawodowa i bezrobocie mlodziezy w Polsce
w latach 19921994, Aktywnos¢ zawodowa 1 bezrobocie w roznych przekrojach.
np. wojewddztwa, ludnosci wiejskiej. gospodarstw domowych. inwalidow. seg-
mentacji rynku pracy. makroregionalne i inne, a takze interesujacy nas problem
zmian sytuacji kobict na rynku pracy)’. Opracowania te tworza bez watpienia do-
skonaly material faktograficzny i analityczny dla dalszych rozwazan.

Zwroémy uwage takze na szczegolne wydawnictwo dotyczace sytuacji spo-
leczno-zawodowej kobiet w roku 1994* Publikacja ta prezentuje wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego w kwietniu 1994 roku. Bylo to czwarte badanie
na ten temat. poprzednic dotyczyly lat 1983, 1987 i 1991. Kwestionariusz oparty
byl na badaniach gospodarstw domowyvch. w tym przede wszystkim sytuacji spo-
leczno-zawodowej kobiet. Problematyka badawcza byia dostatecznie szeroka. po-
zwolita wigc pozna¢ doglgbnie podjety problem. Wlaczono takze opinie ankieto-
wanych kobiet, co zindywidualizowalo wyniki ogolne. Publikacja przygotowana
zostata w Departamencie Badan Spolecznych 1 Demograficznych GUS, a takze

? Dla przykladu podam pierwsza publikacje: Aktywnosé zawodowa i bezrobocie w Polsce,
Raport z pierwszego w Polsce badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci, przeprowadzonego
w maju 1992 roku, Departament Pracy i Dochodéw Ludnosci GUS. Zaklad Badan Statystycz-
no-Ekonomicznych GUS 1 PAN, grudzien 1992 oraz ostatnie. jakimi dysponujemy: Aktywnosé
zawodowa i bezrobocie w Polsce w listopadzie 1995 r., Glowny Urzad Statystyczny, Departament
Pracy, Warszawa 1996. Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, maj 1997, Informacje i opra-
cowania statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1997.

3 Podajemy za: Aktywnosé zawodowa i bezrobocie w Polsce, Glowny Urzad Statystyczny, De-
partament Pracy i Dochodéw Ludnosci, marzec 1995, informacja na okladce oraz Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnosci Polski, maj 1997, op.cit., informacja na okladce.

* Sytuacja spoleczno-zawodowa kobiet w 1994 r. Glowny Urzad Statystyczny, Informacije
1 opracowania statystyczne, Warszawa 1994.
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publikacje tematyczne tegoz urzgdu, wydawane w cyklach kilkuletnich, dotyczace
danych statystycznych na temat sytuacji kobiet’.

Nic mniej cickawa publikacja ostatnich lat jest jeden numer miesigcznika
.Polityka Spoleczna™ w pelni poswigcony sprawom kobiet: O réwnos¢ szans dla
kobiet®. Zawarte tam motto brzmi: ., To gtéwnie kobiety zarowno przez swoja pra-
c¢ zawodowa, jak i nic wynagradzang pracg w domu. srodowisku oraz w miejscu
pracy przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki 1 zwalczania ubodstwa”. Sa to slowa
zawarte w deklaracji czwartej $wiatowe] konferencji w sprawach kobiet. ktéra
odbyta si¢ we wrzesniu 1995 r w Pekinie. Stowa te stanowia mysl przewodnia
owej publikacji. Zamieszczone tam artykuly 1 wypowiedzi dotycza najwazniej-
szych wspolczesnych problemow pracy zawodowej kobiet oraz innych form ich
aktywnosci, jak tez taczenia przez kobicty ich obowiazkow zawodowych i rodzin-
nych. Przedstawiono w nich procesy wystepujace w krajach rozwinigtych, ale
przede wszystkim zwrocono uwage na problemy kobiet polskich w okresie trans-
formacji’

Nie przytaczamy tresci oraz nazwisk autoréw, ani tytulow artykulow zawar-
tych w powolanym miesigczniku. Stwierdzamy jedynie, iz w naszym przckonaniu
Jest to jeszcze jeden znakomity przyczynek do badan nad wspodlczesna sytuacja
spoleczno-zawodowa kobiet. Sprawami kobiet zajmowalo si¢ wiclu autorow 1 to
we wszystkich okresach polskiej panstwowosci: jak juz zaznaczyliSmy. w trud-
nych czasach dostgpnosci do danych statystycznych ukazywaly si¢ ksiazki. artyku-
lv 1 przyczynki do owego problemu. Po roku 1990 na skutek znacznie rozwinigte;
dokumentacji i szerokiego otwarcia do badan ankietowych mozliwosci w tym za-
kresie znacznie si¢ powiekszyty. Odsylamy wigc do powolanych zrodel. a takze
innych licznych juz dzisiaj pozycji bibliograficznych.

Przystgpujemy do omowienia wynikow badania ekonomicznej aktvwnosci lud-
_nosci (BAEL). stad tez pochodza wszystkie tutaj przytoczone dane’. Aktywno$¢
zawodowa kobiet wykazywala na przestrzeni minionych lat tendencj¢ wzrostu.
dotyczylo to jednak picrwszych bez mala trzydziestu lat, tj. do 1970 roku. Na-
stepne lata wykazywaly spadek ogolnego poziomu aktywnosci ekonomicznej ko-
biet w wicku powyzej 15 lat z 62.0% w roku 1970 do 57.0% w roku 1988. Ten-
dencje te byly nastgpujace: wsrdd ludnosci aktywnej zawodowo przewazali
mezezyzni, za$ wsrod biernych zawodowo przewazaly kobiety. Analiza wynikow
lat dziewigc¢dziesiatych (1992-1995) wykazala zmniejszenie si¢ liczby 0oséb w po-
pulacji aktywnych zawodowo, dotyczylo to w rébwnym stopniu mezczyzn, jak

5 Kobieta w Polsce, GUS, Warszawa 1995, a takze wydania z lat 1968 i 1975.

® Por. ,,Polityka Spoleczna™ nr 8 (271), Warszawa, sierpien 1996.

7 Cyt. za Od Redakcji, jak wyzej, s. 1.

8 Aktywnosc zawodowa i bezrobocie w Polsce w listopadzie 1995, op.cit. oraz Aktywnosé cko-
nomiczna ludnosci Polski, maj 1997, op.cit.
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1 kobiet. Zwigkszyla si¢ natomiast grupa osob w kategorii biernych zawodowo,
tutaj przewazali me¢zczyZzni. Sprawy te uzasadniamy ogélna sytuacja spotecz-
no-gospodarcza kraju. dokonujacymi si¢ przemianami, zwlaszcza w formach wia-
snosci, procesami prywatyzacyjnymi. a nade wszystko recesja. Dodajmy do tego
utrudnienia w uzyskiwaniu pomocy spoleczne), a takze nickorzystne zmiany
w ustawodawstwic o zabezpicczeniu spolecznym. Stad pojawienic si¢ zjawiska
bezrobocia, trudnosci w znalezieniu pracy, a takze mozliwosci przejscia na wcze-
sniejsze emerytury, stosunkowo lagodne przepisy w przyznawaniu rent chorobo-
wych i inne czynniki powodowaly zwigkszenie procesoéw dezaktywizacji zawodo-
wej.

Nastepne lata dziewigédziesiate (1995-1997) przyniosly ozywienie gospodar-
cze. w tym wzrost produkcji przemyslowej i produktu krajowego brutto. Spowo-
dowalo to podniesienie aktywnosci zawodowej ludnosci. zmniejszenie wskaznikow
bezrobocia. stopniowv wzrost zatrudnienia w gospodarce. zwlaszcza w sektorze
prywatnym. W maju 1997 roku zbiorowos¢ osob aktvwnych zawodowo liczyla
17 060 tys.. natomiast zbiorowos¢ biernych 12 503 tys. Zwigkszyla si¢ wiec licz-
ba aktywnych zawodowo, przy czym byl to wzrost liczby pracujacych, przy jed-
noczesnym spadku liczby bezrobotnych. Na 1000 osob pracujacych przypadaly
953 osoby niepracujace. nastapil wigc spadek o ponad 40 0sob w stosunku do ro-
ku poprzedniego, co oznacza znaczng poprawg w standardzie zycia. Wzrosty ak-
tvwnosci zawodowej dotycza tak mezczyzn. jak i kobiet. Lata 1996-1997 cecho-
waly si¢ zwigkszonym popytem na prace. Sposrod osob pracujacych odsetek tych.
ktorzy utracili pracg lub zakonczyli jej wykonywanie byl nizszy anizeli w roku
poprzednim. dezaktywizacja oséb konczacych pracg byla wigc wolniejsza. Spo-
Srod bezrobotnych wigcej znajdowalo prace anizeli w latach poprzednich. w dal-
szym ciagu jednak ok. 70% bezrobotnych poszukiwalo pracy. Przyznac trzeba. iz
bezrobotni me¢zczyzni nadal mieli wigksze szanse znalezienia pracy niz kobiety.
w stosunku do nich bowiem prawdopodobienstwo utraty pracy bylo wyzsze. Dez-
aktywizacja zawodowa kobiet byla nadal wyzsza anizeli mezczyzn. Podobnie
zreszta mozemy powiedzie¢ o prawdopodobienstwie podjecia pracy. bylo ono zde-
cydowanie wyzsze dla m¢zczyzn niz dla kobiet. Kobiety czg$ciej niz mezezyzni
przestawaly poszukiwac pracy sadzac. iz jej znalezienie jest bardzo utrudnione.
Tendencje te trwaja od lat 1 maja swoje podloze zarowno ekonomiczne, jak i sa
wynikiem istnicjacych tradycji 1 uprzedzen.

Miemnikiem rzeczywistego zaangazowania ludnosci w procesie pracy jest
wskaznik zatrudnienia, zdefiniowany jako udziat ludnosci pracujacej w ogolnej
liczbie ludnosci w wicku 15 lat i wigcej. W maju 1997 r. pracujacy stanowili
51,2% ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, nastapil niewielki wzrost w stosun-
ku do roku poprzedniego (1,1%). Wzrost ten dotyczyl przede wszystkim miesz-
kancow wsi, a takze w wigkszym stopniu mezczyzn niz kobiet, w stosunku kto-
rych w poszczegolnych kwartalach wystepowaly nawet spadki zatrudnienia.
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Interesujace sg takze wskazniki udzialu w pracy o niepelnym wymiarze czasu.
W tym systemie w roku 1997 (maj) pracowalo 10.7% ogo6lu pracujacych, czgsciej
dotyczylo to kobiet anizeli mgzczyzn (13.3% 1 8.6%). Tendencje te wystepuja
w wielu krajach, zwlaszcza o przewadze prywatnych form wiasnosci. W Polsce
procesy transformacyjne powoduja przesuni¢cie udzialu zatrudnionych z sektora
publicznego na rzecz sektora prywatnego (59.5%). Prywatni pracodawcy zatrud-
niaja pracownikow najemnych, proponujac im rézne formy zaangazowania, cz¢-
sto zreszta odbiegajace od wymogow stawianych w kodeksie pracy. Pomijajac nie-
formalne formy angazu. zauwazamy znaczne zapotrzebowanie na pracownikow
w niepelnym wymiarze czasu pracy. zwlaszcza w sektorze ustug (handel, gastro-
nomia. telekomunikacja). a takze w pracach sezonowych (rolnictwo. lesnictwo.
budownictwo). W pierwszej grupic podejmuja pracg przede wszystkim kobiety.
w drugicj zas w znaczne] mierze mezczyzni. Powyzsze formy zatrudnienia postu-
lowane byly od lat przez wielu teoretykow 1 praktykow gospodarczych. Sugero-
wano, nie bez racji. iz przyczynia si¢ one do spadku stopy bezrobocia i jednocze-
$nic dadza zatrudnienie tym osobom. ktore z roznych wzgledow. w tym przede
wszystkim rodzinnych. nic moga podjac pracv w pelnym jej wymiarze. Podobnic
pracodawca nie zawsze ma ochot¢ i mozliwos¢ zatrudnienia w pelnym wymiarze.
zwlaszcza biorac pod uwage rozne natezenie godzin i dni tygodnia pracy. Forma
ta ma. jak juz zaznaczyli$émy. duze zastosowanic w rozwini¢tych panstwach go-
spodarki rynkowej (Wielka Brytania. Niemcy. Francja. Stany Zjednoczone A. P.).
Poza pozytywnymi clementami tej formy zatrudnienia. kryja si¢ takzc niedogod-
nosci czy wrecz malwersacje 1 naduzycia ze strony nicuczciwych pracodawcow.
Czgsto nie rejestruje si¢ zatrudnionych, a tym samym omija placenie naleznych
podatkow oraz oplat na rzecz niektorych funduszy. np. na tzw. Fundusz Pracy. nie
oplacane sa skladki ubezpieczeniowe (ZUS). zaniza si¢ faktyczne uposazenia itd.
Traci na tym zaréwno skarb panstwa. tworzone fundusze ubezpicczeniowe, w tym
emerytalne. a takze sam zatrudniony. ktory skutki takiego postgpowania odczuwa
dopiero, gdy zaistnieja okreslone warunki w jego zyciu (choroba. przejscie na
emeryturg. rentg. nieszezesliwy wypadek itp.). Trudno wowczas o dochodzenie
swoich praw poprzez niczwykle skomplikowana procedur¢ sadowa. Wymiar
sprawiedliwosci. sady powszechne i sady pracy sa nieraz bezsilne wobec kre¢tactw
i matactw obydwu zainteresowanych stron. Niestety w tej sytuacji jest juz za poz-
no, sprawy staly si¢ niecodwracalne i trudne do udowodniema. Firmy zreszta, za-
zwyczaj male, podlegaja dos¢ szybkiej likwidacji badz bankructwu, poszukiwanie
wowczas wiasciciela staje si¢ nieomal niemozliwe badz nazbyt kosztowne. Na-
uczony w ten sposob pracownik winien by¢ bardziej ostrozny w zawieraniu przy-
sztych kontraktow pracy. I tym razem sytuacja na rynku pracy zadecyduje o po-
stepowaniu zainteresowanego. Brak pracy, presja bezrobocia, zach¢ta wyzszych
zarobkow moze spowodowac, iz ponownie pracownik ulegnie namowom nie-
uczciwego pracodawcy i powtorzy si¢ nieudana juz uprzednio sytuacja.
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Podkreslmy, iz gléwna przyczyna niepelnego zatrudnienia byl czynnik eko-
nomiczny i nade wszystko brak mozliwosci zdobycia pracy w wigkszym wymia-
rze. Niepelne zatrudnienie z przyczyn ekonomicznych dotyczy znacznie czesciej
pracujacych w sektorze prywatnym niz w publicznym (81% niepelnozatrudnio-
nych pracowalo w sektorze prywatnym).

W badanym okresic mamy do czynienia ze spadkiem stopy bezrobocia.
W maju 1997 roku zbiorowos¢ bezrobotnych liczyla 1027 tys. oséb. W porow-
naniu do tegoz miesigca sprzed roku liczba bezrobotnych zmnicjszyla si¢ o 8.4%.
Obserwujemy wigc korzystna tendencj¢ w dhuzszym czasie. Znacznie szybciej
obnizala si¢ liczba bezrobotnych me¢zczyzn niz kobiet (0 12.4% 1 0 4.7%). Po-
twierdza to wczesniej wskazane tendencje ujawnione w procesach zatrudnienio-
wych, dzialajace bardziej na korzy$¢ mezczyzn anizeli kobiet. Stopa bezrobocia
w tym czasie wynosila 11.3%. z kwartalu na kwartal notuje si¢ zmniejszanie sto-
py bezrobocia. szybszy spadek odnotowano wsrdd mieszkancow wsi anizeli miast.
W ciagu roku zmiany te byly znacznie bardziej korzystne dla m¢zczyzn. w tym
czasie stopa bezrobocia dla nich zmniejszyla si¢ o 1.5%. podczas gdy dla kobiet
tylko 0 0.5%. Oczywiscie zroznicowania mialy miejsce w poszczegdlnych regio-
nach (wojewddztwach) kraju. Podobne uwagi co do zroznicowan poziomu bezro-
bocia mozemy odnies¢ do takich kategorii demograficznych jak wiek. ple¢. stan
cywilny. a takze do poziomu wyksztalcenia. Zawsze sprawy te beda dzialaly na
nickorzys¢ kobiet wobec mgzczyzn. I tym razem tlumaczenie begdzie oparte na
wartosciach ekonomicznych. spolecznych oraz tradycji.

Wskazanie na zrodla bezrobocia jest takie same. niezaleznie od plci. Beda to
wigc absolwenct, poszukujacy swej pierwsze] w zyciu pracy, w tym dziewczeta.
Dominuja wsrod poszukujacych oczywiscie osoby z doswiadczeniem zawodowym
(ok. 83% ogdlnej liczby bezrobotnych). w tym osoby. ktdre utracily miejsce pracy
na skutek likwidacji stanowiska lub zakladu pracy (40%). Kolejna przyczyng jest
wygasni¢cic umowy zawartej na czas okreslony (ok. 17%). przyczynami sg takze
wzgledy rodzinne (9%) oraz uzyskanie emerytury badz renty (7%). Wraz ze zmia-
nami whasnosciowymi w gospodarce rosnie udzial bezrobotnych. ktérzy uprzednio
pracowali w sektorze prywatnym (blisko 57%), oni to posiadali odpowiednie do-
swiadczenie zawodowe. Dotyczy to zwlaszcza takiej dzialalnosci, jak: produkcja,
handel i naprawy, budownictwo. Wyodr¢bnienie grupy kobiet partycypujacych we
wskazanych wyzej zjawiskach mozliwe jest na podstawie szczegdlowych tablic
zawartych w powolanych dokumentach. Nie ulega watpliwosci, ze i tym razem
kobiety przewazaly w liczbic bezrobotnych, one to w pierwszej kolejnosci traca
pracg, za$ ponowne ich zatrudnienie jest bardzo utrudnione. Podobne uwagi mo-
zemy odnies¢ do bezrobocia diugotrwalego, tj. do 0sob poszukujacych pracy po-
nad rok (ok. 40%). Liczby te niestety wzrastaja; w znacznej mierze bezrobocie to
dotyczy kobiet, cho¢ przyznac trzeba, iz we wzrostach kwartalnych szybszy byl
udzial m¢zczyzn, co nie zmienia niekorzystnych dla kobict tendenciji.
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Powolane przez nas dokumenty pozwalaja na bardziej dociekliwg analize ba-
danych zjawisk. Liczne tablice dotyczace aktywnosci zawodowej ludnosci w wie-
ku 15 lat 1 wigcej wyodrgbniaja cechy demograficzno-spoleczne. z podzialem na
pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo w tysiacach oraz w procentach:
wspolczynniki aktywnosci zawodowej, wskazniki zatrudnienia, stopy bezrobocia.
Stan ludnosci podany jest ogolem. z wyodrgbnieniem mezczyzn i kobiet. Niestety
bardziej szczegolowe dane nie wprowadzaja podzialu wedtug plci. A dotyczy to:
miejsca zamieszkania (miasto, wies). makroregionow, wicku, poziomu wyksztal-
cenia, pozycji w gospodarstwie domowym, wojewodziw.

Tablice pogladowe pozwalaja na szersze spojrzenie na sytuacj¢ spolecz-
no-zawodowa kobiet. Zwraca uwage przekroj lat. tj. aktywnos¢ zawodowa ludno-
sci w wieku 15 lat i wigcej w latach 1992-1997. wedlug wybranych miesiecy
(luty. mayj. sierpien. listopad): dotyczy to ludnosci ogdlem oraz me¢zczyzn i kobiet.
Podobnie postapiono odnosnie do statusu zatrudnienia: wedlug sektorow oraz pra-
codawcy 1 pracujacy na wlasny rachunek. pomagajacy czlonkowie rodzin. Szcze-
golne miejsce maja tablice dotyczace bezrobotnych. tutaj rozszyfrowane zostaly
zagadnienia. o ktorych wspominali$my wyzej (np. wedlug przyczyn zaprzestania
pracy. kategorii. okresu poszukiwania pracy. plci i miejsca zamieszkania). W po-
dobnym ukladzie przedstawiono aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci (wedlug miej-
sca zamieszkania. makroregiondéw gospodarczych. wieku. poziomu wyksztalcenia.
stanu cywilnego. gospodarstw domowych. ludnosci wiejskiej). Wszystkie zawarte
tam dane podawane sa wedlug przekroju plci (mgzczyzni i kobiety). Osoby bar-
dziej zainteresowanc omawiang problematykg zyskuja doskonaly material badaw-
czy. zreszta juz wykorzystywany przez nicktorych autorow’. Ze wzgledu na spe-
cyficzny charakter naszego artvkulu nie zajmujemy si¢ szczegdlowa analiza tak
bogatego i wartosciowego materialu faktograficznego. Wskazujemy jedynie na je-
go istnienie, podkreslajac zasadnicza wartos¢ badawcza, a takze cheielismy wska-
za¢ jak wiele zmian nastapilo na przestrzeni lat w podejsciu do zagadnien spo-
teczno-gospodarczych. Wspotczesny badacz znajduje si¢ w znacznic korzystniej-
szej sytuacji. majac do dyspozycji owe dane faktograficzne. kidrych analiza po-
zwala wydoby¢ trendy oraz trudnosci w rozwoju zjawisk, a takze doradzi¢ polity-
kom spoleczno-gospodarczym, w jakich kierunkach powinna by¢ prowadzona
polityka. Czy doradztwo to bedzie skuteczne. czy bedzie brane pod uwagg, to juz
oczywiscie inna sprawa. niezalezna od badacza, pozostajaca poza kregiem jego
ingerencjl.

° Por. dla przykladu: I. E. Kotowska, Zmiana sytuacji kobiet na rynku pracy, GUS, Warsza-
wa, grudzien 1992:; J. Florczak-Bywalec, Aktywnosé¢' zawodowa kobiet w Polsce, w: Acta
Universitatis Lodziensis. . Folia Oeconomica™ 142, Lodz 1997, s. 7-26; A. Kowalska, Aktywnos¢
ekonomiczna kobiet i ich pozycja na rynku pracy, GUS, Warszawa, luty 1996.
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3. Rzqdowe propozycje rozwiqzan

We wrzesniu 1986 roku utworzono w Polsce stanowisko Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Kobiet. Byla to realizacja decyzji. zawartych w dokumencie pt. Perspek-
tywiczne strategie na rzecz awansu kobiet do 2000 r.. przyjetym na konferencji
w Nairobi w roku 1985. Poczatkowo urzad ten zostal usytuowany przy ministrze
pracy i polityki socjalnej. W roku 1991 przeksztalcony zostal w urzad Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Kobiet i Rodziny przy Urzedzie Rady Ministrow. Urzad ten
w latach 1992-1995 nie byl odsadzany. pelnomocnik za$ mial zagwarantowane
stanowisko podsekretarza stanu. Od maja 1995 roku zreorganizowany urzad nosi
nazw¢ Pelnomocnik Rzadu do spraw Kobiet 1 Rodziny przy Urzedzie Rady Mini-
strow. Aktywno$¢ owego urzedu spowodowala. iz ukazalo si¢ wicle dokumentow
o donioslym znaczeniu dla spraw rodziny i kobict. Polska wlaczyla si¢ czynnie do
spraw migdzynarodowych. zwigzanych z ksztaltowaniem pozycji kobiet w $wiecie
1 w kraju. Dla przykladu przedstawimy kilka podstawowych dokumentéw. z kto-
rych czerpiemy przytoczone tu informacje'’. Dokumenty te powstaly w latach
1995-1997.

Zdajemy sobic sprawe, iz zmiany polityczne ckipy rzadzacej moga spowodo-
wac dezaktualizacj¢ niektoryvch zagadnien. Realizacja tych dokumentéw, a przy-
najmniej czgsci przyjetych zadan programowyvch. moze by¢ zaniechana. Nie jest
pewne czy przywrocony zostanie urzad pelnomocnika 1 czy bedzie on usytuowany
w randze podsekretarza stanu. Sadzimy jednak. 1z dotychczasowe osiagnigcia po-
stawily Polsk¢ w nowej sytuacji wobec spraw rodziny i kobiet. Zwrocmy uwage.
iz Polska jest strong ok. 20 uméw miedzynarodowych dotyczacych praw czlowic-
ka. a takze kilku konwencji odnoszacych si¢ do kobict, np. w roku 1955 ratyfiko-
wano Konwencj¢ o politycznych prawach kobiet. w roku 1959 Konwencj¢ o obv-
watelstwic kobiet zameznych. w roku 1982 Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (z pewnymi zastrzezeniami).

Szczegolnie interesuje nas Krajowy program dziatan na rzecz kobiet, przyjety
jako pierwszy ectap wdrozeniowy do 2000 roku. opublikowany w roku 1997.
Stwierdza sig, iz jest to odpowiedz na diagnoz¢ przyjeta w powolanym wyzej Ra-
porcie na IV Swiatowa konferencj¢ NZ w prawach kobiet, Pekin 1995 r. Wskazu-
Je on na potrzeby 1 baricry wysigpujace w urzeczywistnieniu réwnosci kobiet
i me¢zezyzn, utrudniajace kobictom pelng realizacj¢ ich praw oraz ich aktywne

' Raport na IV Swiatowq Konferencje NZ w sprawach kobiet, Pekin 1995, Pelnomocnik Rza-
du ds. Rodziny 1 Kobiet, Warszawa, sierpien 1995, Program polityki rodzinnej, Miedzynarodowy
zespot do opracowania rzqdowego programu polityki prorodzinnej pod przewodnictwem Petno-
mocnika Rzqdu do spraw rodziny i kobiet, Warszawa, kwiecien 1997, Krajowy program dzialan
na rzecz kobiet (pierwszy ctap wdrozeniowy do 2000 roku), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Petnomocnik Rzadu ds. Rodziny 1 Kobiet, Warszawa 1997.
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uczestnictwo we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Chodzilo takze
0 przetozenie wytycznych zawartych w Deklaracji Pekinskiej i Platformie Dzia-
tania, podnoszacych konicczno$¢ pilnego wprowadzenia pozadanych kierunko-
wych zmian w niektorych, priorytetowych obszarach zycia spolecznego''. W Pro-
gramie zawarto cele strategiczne, a takze kierunki dzialan dostosowawczych, badz
naprawczych oraz katalog konkretnych zadan adresowanych do wykonawcow.
Wszystko to przedstawiono z uwzglgdnieniem konkretnej sytuaciji kraju. dostoso-
wano do uwarunkowan okresu transformacji ustrojowej i gospodarczej.

Zgodnie z powolanym Krajowym programem nadrzednym i dlugofalowym
celem strategicznym jest promowanic i ochrona praw kobiet w kontekscie praw
czlowieka oraz respektowanie zasady rownosci plei i niedyskryminacji w prawie
1 praktyce. we wszystkich sferach zycia spolecznego. Cel ten wyrazono w wiclu
skonkretyzowanych zadaniach. Nie przytaczamy tutaj owych kategorii zadan. sa
one bowiem bardzo liczne. czgsto podawane szczegolowo wraz z adresowaniem
do konkretnych wykonawcéw. W Programie wyodrebniono 10 dzialan problemo-
wych. odpowiadajacych réznym sferom zycia kobiet w spoleczenstwie. sg to:
prawa kobiet: udzial kobiet w procesie podejmowania decyzji oraz sprawowania
wiadzy: edukacja: kobiety 1 gospodarka: zdrowie kobiet; kobiety i Srodowisko:
przemoc wobec kobiet: kobiety a srodki masowego przekazu: mechanizmy wspol-
pracy administracji panstwowej z organizacjami pozarzadowymi: strategie ba-
dawcze 1 systemy zbierania danych. segregowane ze wzgledu na plec.

W Programie czytamy. ze sposréd wymienionvch wezesniej dzialow na szcze-
20Ing uwage zasluguje wyodrebnieni w nim dwoéch. o profilach nie stosowanvch
dotychczas w podobnych projektach. tj. dotychczasowego mechanizmu wspélpra-
cy administracji panstwowej z organizacjami pozarzadowymi oraz strategii ba-
dawczych. stuzacych obicktywizacji ocen sytuacji kobiet w Polsce. jak i wyko-
rzystaniu okreslonych wskaznikow w przeorientowaniu i doskonaleniu politvki
spolecznej wobec kobiet. Uznanie organizacji pozarzadowych za waznego partne-
ra spolecznego w rozwiazywaniu problemow kobiet ma szczegdlne znaczenie.
Wspolpraca z terenowymi organizacjami w skali regionalnej i lokalnej, ze zwiaz-
kami i federacjami stanowi wazny spoleczny czynnik przemian ustrojowych i bu-
dowania spoleczenistwa obywatelskiego.

Sadzimy. iz nakreslone w Programie dzialania zachowuja nadal swoja aktual-
nos¢, nic wolno wigc zaprzepasci¢ ogromnej pracy, jaka wykonano w Biurze Pel-
nomocnika Rzadu do spraw Rodziny 1 Kobiet. Reaktywowanic z pelnymi upraw-
nieniami tejze instytucji jest sprawa nader pilng i nieodzowng. Liczne organizacje
kobiece bez watpienia beda domagaly si¢ takiego postawienia sprawy. Gdyby na-
tomiast zaistnialy réznice zdan. to w tej konkretnej sprawie wspolna decyzja po-

"' Wedtug: Krajowy program dziala na rzecz kobiet, op.cit. (wprowadzenic).
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winna by¢ jednoznaczna. W ogole sadz¢. iz wszelkie rozbieznosci w sprawach
kobiet 1 rodziny powinny by¢ rozpatrywane przy zachowaniu celu podstawowego,
Jakim jest dazenie do osiagni¢cia nalezytego statusu i partnerstwa kobiety w spo-
leczefistwie obywatelskim. Sprawy te. nadal trudne, nie powinny schodzi¢ z pola
widzenia politykow i spolecznikow w kazdym panstwie. Polska, jak dotad. nalezy
do panstw, w ktorych dostrzega si¢ omawiang problematyke zaréwno wewnatrz
kraju, jak 1 na forum migdzynarodowym. Nie wolno wigc zaprzepasci¢ dotychcza-
sowych osiagnig¢ oraz dorobku nauki 1 praktyki w tym zakresie.

4. Konkluzje i wnioski

1. Problematyka zatrudnicnia kobiet i wynikajace stad konsekwencje znajduja
szerokic odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu. W tym kontekscic ksigzka
prof. dr hab. Mieczyslawa Przedpelskiego. dotyczaca struktury zatrudnienia ko-
biet. mimo uplywu lat pozostaje nadal aktualna. Donioste jest jej znaczenie.
zwlaszcza w aspekcie historycznym.

2. Procesy spoleczno-gospodarcze warunkuja tendencje wystepujace w polity-
ce zatrudnieniowe). Badania stanu 1 struktury zatrudnienia na przestrzeni lat po-
twierdzaja tendencje. jakic mialy miejsce w wielu krajach. Obok dynamicznego
wzrostu ogdlnego zatrudnienia nastgpuje gwaltowny wzrost aktywnosci zawodo-
wej kobiet.

3. Wspolczesnie podstawowvm dokumentem w badaniu procesoéw zatrudnie-
niowych. a szerzej rynku pracy, sa wyniki badania aktywnosci zawodowej ludno-
sci (BAEL). Obok istnieja publikacje. czgsto oparte na tyvch wynikach. Zaintere-
sowanic badaniem problematyki zatrudnienia kobiet jest stale wysokie i wiclo-
stronne zarowno w literaturze krajowe). jak 1 zagranicznej.

4. Aktywnos¢ zawodowa kobiet jest w Polsce wysoka. wahania wyst¢puja na
przestrzeni lat. Najwyzsza byla w latach siedemdziesigtych, spadek nastgpuje
w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych. Ogromny wplyw w tym wzgle-
dzie majq procesy transformacyjne, przemiany w formach wlasnosci, a wigc pry-
watyzacja 1 restrukturyzacja gospodarki narodowe;.

5. Lata 1995-1997 przyniosly ozywicnie gospodarcze i podniesienie aktywno-
sci zawodowej. Nastgpuje stopniowy wzrost zatrudnienia. zwlaszcza w sektorze
prywatnym. Wzrasta zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, angazujac
w ustugach przede wszystkim kobiety. Wystepuja tu jednak niedogodnosci czy
wrgcz matactwa w nieprzestrzeganiu zapisow kodeksu pracy, braku rejestracii,
nicplacenia podatkow oraz omijania skladek ubezpieczeniowych.

6. Po roku 1990 narasta zjawisko bezrobocia, stopa bezrobocia dotyczaca ko-
biet jest wyzsza anizeli dla me¢zezyzn. Stwierdzamy. iz wszelkie czynniki w zakre-
sie zatrudnicnia dzialaja dodatnio na rzecz me¢zczyzn, powodujac znaczne trudno-
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Sci dla kobiet (np. mozliwo$¢ znalezienia pracy, warunki podnoszenia swoich
kwalifikacji, angazowanic do pracy. stawki plac, wysokos¢ zarobkow itd.). Mozna
zatem w dalszym ciagu mowi¢ o dyskryminacji kobiet w zakresie stosunkow pra-
cy.

7. Zrédla powstawania bezrobocia sa takie same dla obydwu plci, a wigc ab-
solwenci, poszukujacy swojej pierwszej w zyciu pracy, w tym! dziewczgta, utrata
migjsca pracy na skutek likwidacji stanowiska badz zakladu pracy. wvgasni¢cie
umowy na czas okreslony. wzgledy rodzinne, emerytura, renta.

8. Tablice przegladowe. zawarte w BAEL'u pozwalaja na szerokie spojrzenie
na svtuacj¢ spoleczno-zawodowa kobiet. Zwlaszcza w przekroju lat 1992-1997:
aktywnos¢ zawodowa ludnosci. wedlug wybranych miesigey. plel. statusu wy-
ksztalcenia, sektoréw gospodarczyvch. bezrobocia. przyczyn jego powstawania.
makrorcgiondw itd. Daje to doskonalv material dla prowadzenla analiz interesuja-
cych nas problemow. Pelna rekomendacja owego zrodla jest ¢ wszech miar uza-
sadniona.

9. Duze znaczenic maja materialy zawierajace propozycje rzadowe co do
rozwigzan kwestii kobiecych. Rekomendacja mogg tu sluzy¢ dokumenty Pelno-
mocnika Rzadu do spraw rodziny i kobiet. w szczegolnosci zad Krajowy program
dziatan na rzecz kobiet. opublikowany w roku 1997. z zarysowaniem etapu wdro-
zentowego do roku 2000.

10. W Programie zawarto cele strategiczne oraz kierunki dzialan dostosowaw-
czych. Zwracaja uwage przede wszystkim propozycje mechatizmow wspolpracy
administracji panstwowej z organizacjami pozarzadowvmi ordz strategic badaw-
cze. stuzace ocenie sytuacji kobiet w Polsce dla przeorientowania 1 doskonalenia
polityki spolecznej wobec kobiet.

11. Nakreslone w Programie dzialania zachowuja nadal swoja aktualnosc. Ist-
nieje koniecznos¢ utrzymania stanowiska Pelnomocnika Rzadt do spraw rodziny
1 kobiet z zachowaniem statusu podsekretarza stanu. Polska nalezy do panstw.
w ktorych dostrzega sic omawiana problematyke zarowno w #kali kraju, jak i na
arenic migdzynarodowej. Nic wolno wigc zaprzepasci¢ dotvchczasowych osig-
gni¢¢ oraz dorobku nauki i praktyki w tym zakresie.




Czesé trzecia

UWARUNKOWANIA
ZATRUDNIENIA
W ORGANIZACJACH




