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ROWNOWAGA RYNKOWA

| WARUNKI JEJ OSIAGANIA

W PLANOWO REGULOWANE)
GOSPODARCE RYNKOWEJ

Zagadnienie réwnowagi rynkowej, w tym warunki 1 metody Jjej osiggania
oraz stabilizacji, tak jak cato$¢ badan i analiz funkcjonowania rynku ma

. obszerng literaturg, m.in. takze w zwigzku z istnieniem w historii ekono-

mii tradycji dociekan nad problematyksg zasygnalizowang w tytule artyku-
tu ., Sktania to do ujeé tezowych i celowego pomijania szczegbéiow, ktoére
zostaly juz rozpoznane i opisane. :

Uwage skoncentrujemy w tej sytuacji na:

1) pojeciu réwnowagi rynkowejj

2)ijed strukturalno-podmiotowych uwarunkowaniachj

3) wpiywie polityki dochodéw osobistych; ‘

43 ekwiwalentnoéci na osigganie réwnowagi rynku,

Qs T st oit al i radiwintol whatmiaeRirivin Slciotwie ]

Pojeciu réwnowagi’rynkowej, mimo jego szerokiego stosowania w ekono-
mii, nie zawsze przypisuje sie¢ jednoznaczne tresdci. W zwigzku z tym war-
to sie zastanowié, co jest jej istota i z jakiego rodzaju réwnowagg :yn-—
kowa w ogble mozemy mieé¢ do czynienia.

W potocznym rozumieniu istote réwnowagi okreéla sie jako wzajemne do-
stosowanie elementu w taki sposéb, Ze pozostajg one we wzglednych bezru-

L Wéréd licznych ostatnio prac dotyczaoych tej problematyki zwracaja
uwage materiaty na konferencje naukowo-dydaktyczne Instytutéw i Katedr
Ekonomiki Obrotu towarowego i Usiug, jakie odbyty sie w 1985 i 1986 r.
Zob, Problemy réwnowagi rynkowej, t. 1 1 3, AE w Krakowie, Rytro  18-20
wrzesnia 1985 oraz Procesy rynkowe, AE we Wrooctawiu, Polanica, 24-26
wrzesénia 1986,
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chu (hqmeostaza)z. Réwnowaga z dodatkiem okreslenia ,rynkowa' jest kate-
gorig gospodarki towarowej, jest opisem pewnego stanu rynku, nie zaé na-
rzedziem analitycznym, czyli szczegbélng formg abstrakcji zastosowang do
badan ekonomicznych, Podstawowymi elementami podlegajgcymi wzajemnemu do=
stosowaniu w klasycznie pojmowaﬁej rownowadze rynku sSgt pcdaz,'bopyt, ée—

na. W kazdym normalnie funkcjonujacym systemie gospodarczyn wzajemne dos—

tosowanie tych elementéw Jest czym$ (stadium) przejéciowym, ma charakter
dynamiczny. Oznacza to ciggte odchylanie sig in ‘plus i in minus (cigg pro-
cesbéw réwnolegiych) podazy, popytu i cen. Zakibécenie wynika stad, iz zZmia-
na jednej z wymienionych wielkosci wymaga dla odzyskania réwnowagi odpo-
wiedniej zmiany co najmniej  Jjednej 2z dwu pozosyglyghngiggggép%: Na przy-

krad zwickszenie popytu wymaga dla odzyskania réwnowagi rynkowej przynaj-

mniej zmiany ceny przy niezmienionej podazy, albo zmiany podazy przy
niezmienionej cenie lub jednoczesnej. zmiany obu wielkosci. Istotnym jest
usfalenie, ktore z pozostatych dwu wielkoéci ulegnie zmianie dla odzyska-
nia réwnowagi, a ktbéra pozostanie bez zmian. Zalezy to od elasﬁycznoéci

podazy towaréw w czasie, ktéra z kolei zalezy od wielkosci rezerw 2zdol-

noéci produkeyjnych. Im wieksze te rezerwy, tym wigcej czasu pozostaje na

dostosowanie sie podazy do rosngcego popytu. Gdy czas, na ktéry wystar—

czg istniejgce rezerwy jest dostatecznie dtugi dla zwigkszenia podazy do

nowego pozidpu popytu, woéwczas nie ma przyczyny do wzrostu ceny. Odwrot-

nie, jezeli  rezerwy sg niewielkie i wystarczg na bardgo ograniczony okres,
w ktérym podaz nie moze by¢ dostatecznie zwigkszona, wéwczas elementem

doprowadzajgcym do stanu réwnowagi Jjest nie wzrost podazy, lecz wzrost

ceny, ktéory zmniejsza popyt do poziomu nie moggcej sig na czas podwy z—

szy¢ podazy.

Réwnowaga rynkowg jest stanem w pewnym sensie idealnym, ktorego rynek
prawie nigdy nie osigga, a jeéli uda sie uzyskaé, to giownie po to, by
ja ponownie utracié i osiggnaé trwajacy juz diuzej status quo ante”. Wias-
ciwym wiec dla rynku jest stan chronicznej nieréwnowagi. Przywracana na
chwile réwnowaga naruszana jest ciagle na nowo, gdyz stale rozwijaja sie
potrzeby i zmienia si¢ struktura popytu. )

W planowo regulowanej gospodarce rynkowej dziatanie automatycznych re-—
gulatoréw rynkowych zastgpione zostalo mechanizmem planowania. Mecha~-

. nizm ten wraz z systemem zarzadzania jest podstawowym regulatorem réwno-
| wagl rynkowej (zagregowanych elementéw réwnowagi: podazy, popytu, cen).

Narzedziem stuZzgcym osiaganiu réwnowagil rynkowej jest bilans pienieé—
nych dochodéw i wydatkéw ludnoéci. Bilans ten tworzy zestawienie cen réz-—

e Wedtug B. Hansema jeéli mamy model ekonomiczny, ktéry wyjasnia pew-
ne zmienne i Jjeéli przy danych datach modelu wartoéci tych zmiennych nie
wykazujg tendencji do zmian, to wéwczas system zmiennych jest w stanie
réwnowagi". Zob., B. Han s e n, Przeglad systeméw réwnowagi ogoélnej,

Warszawa PWN 1976, s. 16. i

3 K. Rogozinski, Poziomy réwnowagi rynkowej: Problemy réwno-

. wagi rynkowej. Te 1, Op. cit., 8. 15,

|
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nego rodzaju towaréw przeznaczonych do konsumpcji indywidualnej oraz Srod-
kéw pienieznych ludhosci. Nie zapobiega on jednak naruszeniu réwnowagi
rynkowe j, gdyz mogsg nastqpié réznice miedzy przebiegiem 2zjawisk rzeczy-
wistych, a przewidywanym w bilansie. Réwniez rachunek bezposredni prowa-
dzony w Jjednostkach naturalnych nie zapobiega naruszeniu réwnowagi bi-
lansu, gdyz w planach produkcja zapisywana jest w agregatach pienieznych.
Czgsto sg to agregaty bardzo pojemne, zawierajgce znaczng liczbe r6Zno-
rodnych asortymentéw, rodzajéw, gatunkéw, wzordw, ktérych bynajmniej nie
mozna stosowac zamiennie. Zbilansowanie tych agregatoéw w wyrazeniu pie-
nieznym nie musi oznaczaé rzeczywistej réwnowagi.

Wéwczas gdy nastapig rbéznice w bilansie, zdolne zagrozié réwnowadze
rynkowej, Centrum’ pobudza proces bedacy przeciwwaga zaistnialych rbéznic.
Gdy naruszenie bilansu polega na nadwyzce dochoddéw pienieznych ludnosci
nad sumg cen towardéw, znajdujacych sie na rynku, zachodzi koniecznosé
zwiekszenia ilosci towardw, bgdé poﬁniesienia ich ceny, badz wreszcie
zmnie jszenia dochodéw pienieznych ludnosci lub zastosowanie  wszystkich
f&ch srodkow na raz5. Gdy naruszenie bilansu polega na nadwyzce sumy cen
towaréw, znajdujgcych sie na rynku, nad dochodami pieniegznymi ludnosci,
zachodzi koniecznoéé obnizki ceny towardw albo zwiekszenie dochoddéw lud-—
nosci, albo tez zastosowanie obu grodkow iqcznie. Proces réwnowagi rynku
Jest wiec dialektyczny w tym sensie, ze Centrum stymuluje sprzeczne ten-
dencje (w dziedzinie podazy i popytu) w celu ich wzajemnego wyTrbéwnywa=—
nia.

] Réwnowaga rynkowa wymaga nie tylko globalnego, iloéciowego i wartoscio-
wego uzgadniania podazy i popytu, lecz réwniez zgodnosci wewnetrznej, ja-
kosciowej i asortymentowej ich struktury. W zwigzku z tym wyrbdznia sie w
literaturze réwnowage globalng i czastkowa (grupy produktéw lub konkret-
ne dobre). Relacje, jakie =zachodzg migdzy réwnowagg ogdlng a  czgstkowg
sa podstawa formulowania dwéch pogladow: pierwszy z nich wskazuje, iz su-
ma wszystkich réwnowag czgstkowych warunkuje wystepowanie réwnowagi ogdl-
nej, choé nie wystepuje zaleznos¢ odwrotnaj drugi - iz o réwnowadze ogbdl—
nej decyduje roéwnowaga na najwazniejszych rynkach czgstkowych i w han-
dlu zagranicznym. Najistotniejsze w tych pogladach jest to, 2e wskazuja,

s Centrum sterujgce rynkiem tworzg podmioty, tzw. Centrum Planistycz-
nego (Komisja Planowania przy Radzie Ministréw i Ministerstwo Finanséw)
oraz podmioty tzw. Subcentrum Realizacyjnego, w sktad ktdrego wchodzg mi-
nisterstwa wyodrebnione wedtug kryterium branzowego lub podmiotowego.W od-
niesieniu do rynku podmiotem dziatajgcym na poziomie Subcentrum Jest
przede wszystkim Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Usiug. Zob. T.K r a-
mer, L.%28binski, Rynek w procesie zarzgdzania gospodarksg, War-
szawa PWN 1982, s. 141, -

% Na podstawie doswiadczen powojennej Polski mozna stwierdzié, ze pro-
by réwnowazenia rynku poprzez dziatanie na jeden z jego elementéw, tzn.na
podaz, nigdy nie doprowadzity do rynku zréwnowazonego. Zmienial sie tyl-
ko stopien réwnowagi: od nierdéwnowagi poszczegbdlnych asortymentéw do nie-—
doboréw obejmujgcych szersze grupy towarowe, a niekiedy cate branze. Wnio-
sek, jaki z tego faktu mozna wyciagna¢ to taki, ze rynek jest uktadem e-
lementéw wzajemnie sprzezonych, konieczne jest wigc dla osiggniecia réw-
nowagi dziatanie na wszystkie jego elementy réwnoczesnie.
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iz oba aspekty réwnowagi sa ze sobg Scisle zwigzane i dopiero tgcznie skia-
dajg sie na pojecie ogdlnej rbéwnowagi rynkowej. Brak czgstkowej roéwno-~
wagl rynkowej w zakresie podstawowych artykuiédw konsumpcyjnych przerzuca

sie z reguly droga reakcjil tancuchowej, poprzez przesuniecie popytu lud-
nosci, na rynek pozostaiych artykutéw. W konsekwencji doprowadza to do za-
chwiania globalnej réwnowagi rynkowej. Na przykiad rynek débr zywnobcio-

wych nalezy do tych, na ktérych brak réownowagi doprowadzit w Polsce w II

potowie lat osiemdziesigtych do zachwiania réwnowagi ogdlnej.

Przedstawiona wyzej istota rdéwnowagi rynkowej odnosi sie - Jjak zatwo
zauwazy¢ - do réwnowagi po stronie podazy. Podobna zaleznoéé moze wyste-
powaé¢ takze po stronie popytu. W zwigzku z tym: brak roéwnowagi rynkowe j
moze mie¢ charakter podazowy lub popytowy. Podazowy brak réwnowagi polega
na nadmiarze podazy w stosunku do istniejgcego popytu; popytowy na niedo-
statku podazy w stosunku do istniejgcego popytu. Oba typy braku réwnowa=-
gi majg swoje rézne charakterystyczne cechy i symptomy. Moze to  byé
oprécz nierdwnowagi globalnej i czgstkowej, nierdwnowaga piytka lub pogie—
biona  (zwana czasami takze nierdéwnowaga otwarta). Przestanks wyodrgbnie-
nia réwnowagi Jest tu stopien niezréwnowazenia rynku. Trafne rozrdznie-
nie nieréwnowagi piytkiej od pogiegbionej wymaga - kiedy to ostatnie 3zja-
wisko nie wystepuje powszechnie i dotkliwie - postugiwania sie¢ odpowiedni-
mi miarami®. i

Dla analizy stopnia roéownowagi rynkowej istotne znaczenie ma takze czas.
Krétko - lub éredniookresowe utrzymywanie sie standéw nierdwnowagi powodu-—
je caikiem inne skutki niZz nieréwnowaga permanentna. Jezeli pierwszy =z
wymienionych stanéw powoduje zazwyczaj negatywne skutki gospodarcze fyl—
ko o charakterze przejsciowym i moze by¢ przezwyciezony dzieki istnieniu
racjonalnych rezerw gospodarczych, to pogigbiona nierdwnowaga permanen-'
tna (powodowana brakiem rezerw suréwcowyéh, towarowych, produkcyjnych i
finansowych) rodzi skutki gospodarcze godzgce gigboko w strukture calego
systemu gospodarczego.

Poniewaz réwnowaga rynkowa Jjest pojeciem dynamicznym - i jako taka nie
istnieje sensu stricto, zatem zmierzanie do zrelacjonowania ukiadu ele-
mentéw: podaz, popyt, cena, stanowi optymalizacje rynkowg. Jest ona sta-
nem zaopatrzenia pozwalajgcym nabywcom uzyska¢ nie tylko maksymalne kacz-
ne zadowolenie z przeniesienia nan tytuiu wiasno$ci rzeczy badz usktugi,
ale réwniez $éwiadomos¢ peinej racjonalnoéci poniesionego wydatku.

Pojecie réwnowagl rynkowej jawi sie zatem jako stan towarowego zaopa-
trzenia zaspokajajgcy koncowy popyt. Odpowiada.to sytuacji, w ktoéorej:

a) zaden z nabywcéw nie jest pozbawiony mozliwosci zakupu danego  towa=-

- ru wskutek powszechnej i nagiej zmiany rynkowego zainteresowania tym to-
warem wywotane] wzrostem sily nabywczej oraz zmiang nastawien, gustéw i
zyczeh nabywcow;

g Takg znang miarg sg m.in, ekonometryczne indjkatory nieréwnowagi.
Szerzej na ten temat pisze A, Charczmna w pracy: Ekonometryczne
. modele nieréwnowagi. Problemy specjalizacji i estymacji. Gdansk 1981.



Réwnowaga rynkowa i warunki ... 55

b) kazdy nabywca korzysta z prawa wolnosci wyboru towaréw pod wzzledem
ilosci, jakosci i ceny, gdyz decyzje zakupu nie sg podyktowane ani trud-
nosciami ilosciowego zaspokojenia popytu na podstawowe dobra danego rzedu
potrzeb, ani innymi okolicznos$ciami o charakterze przymusowym jakie zdol-—
. ny jest narzucié sprzedawca. Réwnowaga rynkowa polega zatem na takim zre-
lacjpnowaniu mozliwoéci sprzedazy z gotowoscig zakupu, ktére (1) . uratwia
szybki rozwéj konsumpcji, gdyz powoduje nieskrepowany, choé zakreslony
potencjatem zamoznosci wzrost celowych zakupéw, (2) swoja ekonomiczno-te-—
chniczng struktura odﬁowiada zmiennym tendencjom ksztattowania sie stru-
ktur& wydatkéw, okreélonym przez prawo Engla, (3) swoja wielkosScig odpo-
wiada regutom ksztattowania poziomu ryzyka handlowego wynagradzanego mar-
%3 pieniezng w wysokosci, ktoérg nabywcy skionni sa optacac’. 4

P S atiriuik i sraa Wl nEos— plosdim il SoRtE O RW e uwarun k'o w a=-
n i ah e tO winh o Wi el iR rynkowe j

7 dotychczasowych konstalacji wynika doéé oczywiste stwierdzenie, ze w
planowo fegulowanej gospodarce rynkowej rownowaga rynkowa Jjest procesem
podlegajacym regulacji. Regulacja ta nie moze jednak byé dowolna, Jest
ona mniej lub bardziej Jjednoznacznie zdeterminowana - zwtaszcza W  prazy-—
padku giobalnej nieréwnowggi permanentne j.

Osigganie réwnowagi rynkowej przez podniesienie ceny towaréw bagdz zmniej-
szenie dochodéw pieniegznych ludnoéci lub zastosowanie obu $érodkéw na raz
zmniejsza poziom istniejacej stopy zyciowej ludnosci, wywotuje niezado—
wolenie konsumentoéw, prowadzi do negatywnej oceny funkcjonowania  gospo-
- darki narodowej, do protestu spotecznego, do 2Zadania zmiany polityki go-
spodarczej i zmiany ekipy rzgdzacej . Centrum zmuszone jest wigc do re-
gulacji réwnowagi rynkowej gioéwnie poprzez przedsiewziecia, ktére zwie-
kszajs podaz artykuié4w konsumpcyjnych. Wymaga to najczeéciej zaniecha-
nia rozwoju gatezi wytwarzajgcych Srodki produkecji i popierania przedsig-
wzieé innowacyJjnych, ktoére szybko zwigkszajg podaz artykutéw konsumpeyj—
nych, Wigze si¢ to z zatrzymaniem jednych proceséw inwestycyjnych i uru-
chomieniem innych, a co prowadzi do zakkécenia procesé4w produkcyjnych,
szczegblnie w sytuacji braku mozliwosci importu. Taka wymuszona réwnowaga
rynkowa, stuzaca przywréceniu réwnowagi sporecznej i politycznej, prowa-
dzi jednak do dalszych zakibcen réwnowagi rynkowej, Ktére ujawniajg sie z
odpowiednim odroczeniem, Dzieje sie tak dlatego, ze zastgpienie jednych
priorytetdéw innymi kreuje dodatkowe przestanki nierdwnowagi. Powstajg bo-

f/ A, S8 zpaders ki, Organizacja handlu i przedsigbiorstwa han-
dlowego. Czeéé I wyd. poprawione i rozszerzone. AE w Poznaniu, Zier U LI,
176é Poznan 1974, ss, 85-86.

Zob, J. Be ks iak, U.Libura, Rbwnowaga gospodarcza w So—
cjalizmie. Wyd. 3, Warszawa PWN 1974, takse W, Wi lc zy h s k i, Réw=~
nowaga gospodarcza a efektywnosé planowania i zarzgdzania. nEkonomista"
1980 nr.5/6. .
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wiem szybko nowe gaiezie - odbiorcy, dla ktoérych brak gatezi - dostawcéw,
w zwigzku z czym trzeba albo importbwaé, albo pogodzié¢ sie z zaktobcenia-
mi procesédw produkcyjnych. Ten brak zréwnowazenia produkcji poszczegbdl-
nych gatezi Jjest tym silniejszy, im bardziej zXozona jest gospodarka i z
im gigbszg nierdéwnowaga mamy do czynienia,

Szybki rozwdj gatezi przemystu wytwarzajgcych dobra'konsumpcyjne ﬁowo—
duje deficyt srodkéw produkcyjnych, co z chwilg osiggniecia wydatnej po-
prawy réwnowagi rynkowej jest powodem powrotu Centrum do forsowania roz-—
woju gatezl wytwarzajacych $rodki produkcji. W ten wtaénie sposéb Centrum
w planowo regulowanej gospodarce . rynkowej w wyniku swojej wtasnej, ni-
czym nie skrepowanej swobody w zakresie wyboru kierunkéw rozwoju  gospo-
darki kreuée zaréwno deficyt érodké4w produkcji, jak i artykutédw konsump-
cyJjnych. Uzdrowienie tej sytuacji wymaga daleko idgcego samoograniczenia
sie Centrum w prawach do ingerowanis- w kazdy proces gospodarczy, w kazdym
kierunku i z dowolnie wybranym natezeniem, Uprawnienia takie przéksztal—
caja si¢ bowiem nieuchronnie w swoje przeciwienstwo, gdyz peina i bezpo-
Ssrednia ingerencja Centrum w procesy rynkowe jest w praktyce niemozliwa
ze wzgledu na ograniczenia natury informacyjnej.

Samoograniczenie si¢ Centrum na rzecz wytwércow i posrednikéw handlo-
wych jako realnych podmiotéw rynku, pozwala natomiast na realizacje przez'
Centrum kluczowych celdéw gospodarczo-spoiecznych ze znaczng pewnoébia
i bez ryzyka niezamierzonego zaktbcenia procesow.réwnowazgcych rynek. Sa-
moograniczenie sie Centrum w prawach ingerencji w procesy rynkowe wymu-—
sza jednoczesnie procesy dostosowawcze podmiotéw rynkowych do sytuacyj-—
nych i strukturalnych zjawisk po stronie popytu. Zakres odpowiedzialnosci
tych podmiotoéw silnie zwigzanych z rynkiem zalezy wéwczas od zakresu ich
samodzielnoéci. Samodzielnosé posrednika handlowego speinia w tej dzie-
dzinie . role zaégdnicza, ﬁéﬁiewéé koordynujgc decyzje produkcyjne z kon-
sumpcy jnymi, zdobywa zatwierdzenie spoieczne dla jednych i drugich, tj.
zatwierdzenie konsumentéw - dla decyzji produkcyjnych oraz zatwierdzenie
ze strony zorganizowanej gospddarki narodowej - dla decyzji konsumpcyj-
nych,

Rac jonalna organizacja aparatu posrednika handlowego wraz z syétemami:
ochrony jakosci towardéw, ekonomicznej ochrony intereséw konsumenta, cen,
marz i bodzcéw ekonomicznych - stwarza ogélne_ ramy umozliwiajgce konfi-
) guracje elementdw rynku réwnowazgcych wymagane proporcje. Rzecz jasna od-
powiedzialnos¢ posrednika handlowego za réwnowage ‘rynku nabiera wrascive-
go sensu dopiero wéwczas, gdy po stronie wytwdércé4w rynkowych osiagnigte
zostang podstawowe mozliwosci zaspokojenia rosngcego popytu, czyli moz-
liwoéci strukturalnego réwnowazenia stosunkéw miedzy elementami . tak w
wartosciowych, jak i naturalnych jednostkach miary. Zalezne jest to od
istnienia trwalej nadwyzki rozporzgdzalnej mocy produkcyjnej wytwoércow to-
waréw nad moca biezgca wykorzystywana i od mozliwoéci dokonania szybkiego
préestawienia . produkcji wobec koniecznosci zmian takich cech towaréw,
jak np. wzér, gatunek:czy‘rozmiar. Ten stan w planowo regulowanej gosSpo=-
darce rynkowej jest w duzym stopniu zalezny od Centrum, wychodzi poza
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sfere rynku, gdyz samodzielnos¢ podmiotéw rynkowych w zakresie decyzji pro-
dukey jnych, inwestjcyjnych i cenowych jest znacznie ograniczona. One to
wlaénie\wyznaczajq kontury regulujacej siity rynku i popytu w stosunku do

produkcji i podazy. Zatem wytworcy towarow i posérednicy handlowi moga

byé tylko do pewnej granicy obcigzani odpowiedzialnoécig za stan zaopa-

trzenia sprzyjajacy roéwnowadze rynkowej. Podstawowe narzedzia sterowania

rynkiem, za pomocg ktoérych mozna wpiywaé na rownowazenie rynku, znajdujag

sie w dyspozycji Centrum. Sg to m.in. polityka dochodowo-finansowa, poli-

tyka cen, polityka rozwoju produkcji i handlu zagranicznego, decyzje o

kierunkach podazy tqwaréw (rozdzielnictwo, reglamentacja, programy opera-—

cyjne, zambéwienia rynkowe) i inne.

Dzieje sie tak dlatego, 2e w planowo reguluwanej gospodarce rynkowej
szczegblnego rodzaju podmiotem rynku jest panstwo. Za poérednictwem
swoich urzedéw i instytucji (Centrum) uczestniczy ono zaréwno w regula-
cyJjnych, jak tez realnych procesach rynkowych.

Jezeli zatem przyjmiemy, ze rynek jest okreslonym stanem podmiotow
(strukturg podmiotéw rynkowych) zwigzanych z towarowo-pienieznym = cha-
rakterem gospodarki, to réwnowaga rynkowa zalezy od takiego uksztaitowa-
nia zakresu ich samodzielnosci, ktéra umozliwia im Jjak najszersze wyko—
rzystanie funkcji rynku w procesie produkcji i wymiany. Wigze sie to m.in.
ze swobodg kontraktowg podmiotéw rynkowych, ktoéra umozliwia  samodzielne
(co nie znaczy zupetnie dowolne) nawigzanie kontaktéw, wyboér kontrahenta
i ustalenie tresci powigzan (w tym przede wszystkim cen)9.

W swietle powyzszych uwag wydaje sie racjonalne zatozenie, iz w pla-
nowo regulowane] gospodarce rynkowej ksztaXtowanie procesdéw rynkowych po-
winno byé dostosowane do ich natury. Oznacza to, iz Centrum powinno od-
stapi¢ od szczegbdtowej regulacji proceséw przebiegajacych w sferze kon-
sumpc ji, poniewaz jest to zadanie niewykonalne i ograniczy¢ sie raczej do
planowania ogélnych proporcji oraz minimalizacji zjawisk uznanych spote-
cznie za negatywne. Nie chodzi tu bynajmniej o ubezwiasnowolnienie Cen-
trum lecz o zmiane dotychczasowej filozofii planowania i administracyjne-
go sprawowania wiadzy nad rynkiem przez zastgpienie ich ekonomicznymi in-
strumentami polityki rynkowegj.

2 PEon 1 i ya ke il d ol citio e dWoRW e 0 as R o bal s Utiy e ih
a L iraotwan ‘o wia gialll  reyinskeorwsa

Réwnowaga rynkowa wigze sie z podzialem dochodéw - jest to problem zXo-
zony i delikatny, ktéry dotyka podstawy spokecznej i politycznej organi-
zacJi spoteczenstwa socjalistycznego. Rozpatrzenie réwnowagi rynkowej z
tego punktu widzenia pozwala, jak sieg wydaje wyrazniej dostrzec trudnos-
ci osiggniecia réwnowagi w planowo regulowanej gospodarce rynkowej.

£ Problem ten szeroko analizowalem w artykule: Swoboda kontraktowa ja=-
ko warunek réwnowagi rynkowej. ZN AE Poznan Seria I, Z. Nr 152, 1986.
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Gtoéwng zasadg polityki dochodowej socjalistycznego panstwa jest podziax
wedtug pracy. Réwnolegle z nig uwzglednia sie koniecznoéé znacznego wyrdw-—
nywania dochoddéw (gwarantowane minimum pkacy roboczej, ulgi podatkowe ,
fundusze konsumpcji spotecznej). Ma miejsce takze drugie, mniej . oczywi-
ste odstepstwo od podanej zasady uwarunkowane dziataniem ekonomicznych
narzedzi zarzadzania a sprzyjajgce podziatowi wediug efektéw ekonomicz-
nych pracy. Chodzi o to, ze podzial wediug pracy i podziat wediug ekono-
micznych wynikéw nie sgobojetnedla osiggania réwnowagi rynku. Pierwszy po-
budza do najwigksze] przy danych srodkach fizycznej wielkos$ci produkeji,
bez wzgledu na funkcje popytu i podazy, drugi do produkcji zgodnie 2z po-
trzebami spoteczenstwa. W pierwszym przypadku obiektem pobudzania jest te-
chnologiczna, a w drugim - ekonomiczna efektywnosé produkcji. Zwigkszenie
technologiczne efektywﬁoéci produkc ji jest zgodne z interesami efektyw-
nosci ekonomicznej w bardzo szerokim zakresie, ale tylko dopdty, dopéki
zwiekszenie wielkoéci produkcji i zmiana jej struktury odpowiadajq roz-
miarom i strukturze potrzeb :

Podziat wedtug pracy odpowiada jednak ideatom sprawiedliwos$ci spokecz—
nej, przyjetym w spoteczenstwie socjalistycznym, chociaz moze on byé roz-
biezny 2z ekonomlcznq efektywnoscig produkcji. Réwna praca wydatkowana w
rbéznych gateziach produkcji daje 'niejednakowy wynik ekonomiczny (uzytecz-
noéé dla spoteczenstwa). Jesli wiec réwna praca ma niejednakowg uzytecz-—
nosé, to réwna zaptata jest czynnikiem hamujgcym proces dostosowania stru-
ktury produkcji do struktury spozycia.

Polityka dochodwa prowadzona w planowo regulowanej gospodarce rynkowej
powinna zmierzaé do godzenia ukrytego ko.,fliktu miedzy spolecinq sprawie—
dliwoécig i ekonomiczng efektywnoécia produkc ji. Brak wiasciwej polityki
Centrum w tym zakresie grozi utrzymywaniem stanu nierdéwnowagi rynkowej,
kryzysem gospodarczym i konfliktem wiadzy ze spoieczenstwem. Jesli tak

- si¢ sprawa przedstawia, to rozpowszechnione w socjalizmie prawo podziaiu
wediug pracy wymaga - weryfikacji. Byé moze, nie nalezatoby méwié o zasa-
dzie podziatu wedtug pracy w warunkach dopuszczenia do  dziatania prawa
podziatu wedtug ekonomicznych wynikéw pracy.

Jezeli wyodrebnimy trzy czesci osobistych dochodéw w socjalizmie, roz-
dzielanych odpowiednio wedtug potrzeb, wediug pfacy i wedtug jej ekono-
micznej efektywnosci, to ostatnia z nich powinna byé w planowo regulowa-
nej gospodarce rynkowej preferowana. Sprzyjaitoby to szybszemu osigganiu
réwnowagi rynkowej. :

W ciggu ostatnich lat stosunek zasad podziaiu wediug potrzeb i wediug
ekonomicznej efektywnoéci nie zmienia sie jednak na korzys$¢é tej ostatniej.

’

‘ 30 W gospodarce polskiej nalezatoby juz odstapic od zwiekszania tech-
‘nologiczned efektywnosci produkeji, gdyz jej wzrost w niektbébrych branzach
. nie odpowiada strukturze popytu. Swiadczg o tym komunikaty GUS, z ktérych
wynika, ze w 1986 r. réwnowaga plenigzno-rynkowa postepuje wolniej niz by
na to wskazywaly wskazniki przyrostu produkcji i wydajnosci pracy. Ozna-
‘1cza to, 12 przybywa towaréw najmniej potrzebnych., Inaczej méwigc - coraz

wiecej bubli.

’
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Jak wynika z tabeli 1 fundusz konsumpcji spoiecznej wzrasta szybciej niz
fundusz wynagrodzen za prace i efekty pracy.

7 zasadg podziatu wediug efektoéw pracy nie sg zwigzane czynione ostat—
nio w gospodarce Polski przedsiewziecia zmierzajgce do atestacji sﬁano—
wisk pracy. Majg one na celu zapewnienie jednakowej pacy za prace o ta-
kim samym stanowisku, ucigzliwosci i in.tens;ywnoéc:l’I . Atestacja zmierza
wiec giéwnie do wyrédéwnywania dochodéw osobistych a nie ich réznicowania
W zaleznosci od dynamiki efektywnosci pracy.

Tabela 1. Wzrost funduszu konsumpcji zbiorowej i funduszu
piac w gospodarce narodowej Polski w latach 1982-1984-

Lata Wskaznik dynamiki

Wyszczegdlnienie iee 3

; 1984

1982 1983 1984 1202 T

Wydatki budzetu | 445099 57379 72270488 | B 28/ O B P71
panstwa na usiu-
gi socjalne i ;
kulturalne ogé-—
iem w mln zk
Wynagrodzenie
za prace
w mld. z% 260542 4409,2 5199,0 126,6 14557

Z'r 64d % o: Opracowano na podstawie: Rocznik Statystyczny 1985, tab.8/
/145 s, 97 i tab. 3 (186) s. 119

Konkretne dziatenia zwigzane z wplywem podziaiu dochodu osobistego na
réwnowage rynkows wymagaja szerszego zastosowania intensywnych form ma-
terialnej zachety, w szczegélnoéci optaty za efekt pracy - okreslony
przez zwiekszenie fizycznych rozmiaréw produkcji odpowiadajacej istnie-
jacemu popytowi i zmniejszenia naktadéw na jej wytworzenie.' Jakosciowy
postep w tej dziedzinie jest mozliwy oczywiscie tylko na grundie scen=-
tralizowanych decyzji zmieniajgcych propoxrcje podzialu osobistych docho- .
déw, Jakimi érodkami moze pobudzaé te procesy polityka dochodéw  osobi-
stych? :

W odniesieniu do ptacy zasadniczej jest to w szczegbdlnosci parametry-—
czna zasada jej ksztaitowania ustalajaca fundusz ptac (a $cislej, regula-—
cje jego wzrostu) w zaleznoéci od ekonomicznych wynikéw produkeji. Wyma—
ga to uwiarygodnienia jej mierzenia przez zlikwidowanie ,kosztowej" zasa-

1 Zob. Uchwata nr 29/86 Rady Ministréw z dn. 10 marca 1986 r.w spra-
wie przegladdéw i atestacji stanowisk pracy w przedsigbiorstwach panstwo-
wych. Zalecana przez tg uchwalg uniwersalna metoda wartosciowania  pracy
wUME WAP ~ 85" dopuszcza rozbieznosci w poziomie piac, ktére wynikaja z
jakosciowej niejednorodnoéci pracy lub kompensuja niejednakowy stopien
JjeJ atrakcyjnosci. Pracownikom o tych samych kwalifikacjach, warunkujg-
cych te samg prace w roéznych przedsigbiorstwach, nie wolno bedzie wypia—
ca¢ innej ptacy na tej podstawie, ze na produkcje jednego z tych przed-
sigblorst istnieje duzy popyt (ekonomicznie jest bardziej efektywna).

.
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dy tworzenia cen i odstepstwa od sztucznego podtrzymywania przedsiebior-
stwa, ekonomicznie skazanych na upadtos¢ lub skazanych na zanikanie w wy-
niku zmian struktury spozycia. i

W ten sposoéb polityka dochodéw (a Scislej ptacowa) mogiaby pobudzacé
szybki postep w strukturze produkcji, zwiekszajgc jej ekonomiczng efek~
tywnos¢, a zatem najbardzie] pozgdang z punktu widzenia rownowagl rynku.
Wymaga to, co Jest oczywiste, duzego zréznicowania poziomu' dochodoéw oso-
bistych zaleznych od efektywnosci produkcji.

Obecny system wynagrodzen w przedsigbiorstwach w niewielkim stopniu
uzalezniony jest od ekonomicznej efektywnosci produkcji, od sukcesu i po-
razek przedsigbiorstw na rynku. W latach 1982-1987 nadal wigksza czesé
przyrostu ptac w przedsiebiorstwach byta wynikiem centralnych, doraénych
decyzji ptacowych i uznaniowych ulg podatkowych, niz wynikiem' ekonomicz—
nej efektywnosci produkcji. Zwigzane to jest z silng odgédrng kontrolg
piac, ktoéra ositsbia ich 2zwigzek z powodzeniem przedsigbiorstwa na rynku.
W tej sytuacji przedsigbiorstwa nie sg zainteresowane pode jmowaniem wy-
sitkéw do zwiekszania podazy rynkowej. Stosowanie ptac opartych na rela-
cjach cen 1 kosztoéw wynikajgcych z dziatania mechanizmu rynkowego stano-
witoby niewatpliwie lepszg zachete do zwiekszania rozmiardéw produkecji.

NI il bW el telin  Tin oSl C didskKio el T fatE O T
réwnowagi val i et ey ’

W zakonczeniu rozwazan nad warunkami réwnowazi rynkowej w planowo Tre-—
gulowanej gospodarce rynkowej zasygnalizujemy problem, ktéry jest w gos-
podarce socjalistycznej nie tylko ciggle otwarty, ale szczegblnie is=-
totny i na czasie w zwigzku z wdrazaniem II etapu reformy gospodarczej.
Jest nim wpiyw zasady ekwiwalentnosci na roéwnowage rynkowa.

Zasada ekwiwalentnoéci rozumiana jako diugookresowe zroéwnowazenie sumy
cen towarow z sumg ich wartosci zﬁiazana jest z mechanizmem cen, popytu
i podazy. Mechanizm ten jest forma dziatania prawa wartosci. Przypomnij-
my, ze prawo wartosci wedtug Langego jest mechanizmem, ktory reguluje po-
dzial pracy na poszczegbdlne gatezie oraz decyduje o tym, ze ceny 83 pro-
porcjonalne w pierwszym przyblizeniu do wartoéci towardw, okreslonej ilos-—
cig spoiecznie niezbednej pracy wydatkowanej na‘ ich wytworzenie .

Sfera, w ktérej prawo wartosci powinno najpeiniej oddziailywaé jest wy-
twarzanie i realizacja wytworzonych dobbr konsumpcyjnych. Nastepstwem dzia-
tania prawa wartosci jest aktywnoéé cen w tworzeniu réwnowagi rynkowe J .
Oznacza to odejscie od centralnego regulowania strumienia podazy (produ- °
cji) i popytu (dochodéw) jako dominujacych czynnikéw tendencji ku rowno-
wadze. Oznacza to takze, ze ceny stajq sig¢ aktywnym czannikiem  proefek-—

12 Prawo to dziata, gdy speinione sg nastepujace warunki: 1) brak mo-
nopolu po stronie producentéw i konsumentow, 2) istnieje swoboda przeply-
wu kapitatu miedzy gaieziami gospodarki, 3) rynek nie jest dezorganizowa-
ny celowo w dtugim okresie przez regulacj¢ administracyjng.
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tywnosciowym, tzn. wymuszajg na podmiotach rynkowych spoiecznie efektywny

stosunek .do potencjatu wytwérczego (podazowego), kosztéw innowacji.W tych

warunkach syétem cen jest najblizszy optymalnemu, gdyz jest nastepstwem

rywalizacji (konkurencji) pomiedzy dostawcami i presji swobodnego rynku

(Centrum nie ingeruje dyrektywnie w tworzenie cen, pozostawiajgc je decy-—

zjom podmiotéw rynkowych i poziomym interakcjom). OczywisScie nie chodzi tu
o0 zaden dziaXajgcy w peini automatycznie rynek. Zasadnicze uwarunkowania

podazy i popytu determinuje przeciez w regulowanej gospodarce rynkowe] na-
dal plan centralny. '

W jakiej skali powyzsza zasada ekwiwalentno$ci moze tworzy¢ preferowa-
ng dla réwnowagi rynkowej sytuacje cenowg przy nieingerowaniu dyrektywnym
Centrum w tworzenie cen. Odpowiedz zalezy od horyzontu czasowego. Doraz-
nie, w zwigzku z charakterem aktualnego, gieboko niezrdéwnowazonego rynku
- takie mozliwoéci wydajg sie niewielkie., Natomiast w perspektywie kilku
lub kilkunastoletniej -~ najprawdopodobniej duze. Jednakze perspektywicz-
nie trzeba zatozyé, wystepowanie istotnych obszardéw rynku, na ktdérych ze
wzgledéw ogbdlnospotecznych, nie wystapig warunki do swobodnego ksztatto-
wania sie cenj3. :

Dyrektywy cenowe bgdz to zindywidualizowane (ustalanie cen bgdz ich
sktadnikoéw) badz ogbdlne (ustalanie zasad tworzenia cen), wchodzg najczes-—
ciej w konflikt z mikro- i makroekonomiczng racjonalnoéciq; Podwaza  to
spoteczng skuteczno$é ingerencji w ceny. Dlaczego tak sig dzieje? Zwigza-
ne to jest nie tylko z brakiem mozliwosci centralnego ustalania wieloty-
sigcznych decyzji cenowych. Muszg si¢ one opieraé¢ na konkretnych indywi-
duslnych analizach i kalkulgojach, dla ktérych informacje znajdujg sig u
podmiotéw rynkowych (koszty) i w ich bezposrednim otoczeniu (relacje ryn-
kowe). Gdyby Jjednak taka mozliwo$¢ centralnego ustalania cen zaistniala
(wykorzystanie komputeréw) to administracyjne zréwnowazenie popytu 2z po-
dazg dzieki cenie nie moéwi' jeszcze nic o faktycznym - stopniu  zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych. Brakuje bowiem odpowiedzi na pytanie, jaki popyt
i odpowiadajgce mu rozmiary podazy, a tym samym, ktéra z wielu mozliwych
cen rownowagi rynkowej jest w danych warunkach optymalna ze spotecznego
punktu widzenia, Nie moZemy bowiem zapominaé, ze istnieje nieskonczona
ilo4é cen réwnowagi rynkowej, tworzacych krzywa popytu, ktére sa w sta-
nie dostosowaé popyt do dowolnej wielkoéci podazy. Dlatego tez jedynym fo-
rum, na ktérym mogg ujawnic¢ sie objete ramami swobodnej konsumpcji po-
trzeby spoieczenstwa jest rynek, a ich syntetycznym wyrazem staje sig¢
uksztattowany na nim sumaryczny popyt na konkretne dobra, przy cenie od=-
powiadajgcej spoiecznie niezbednej pracy wydatkowanej na ich wthorzenie.

Wszelkie administracyjne ustalanie cen ogranicza lub wrecz uniemozli-
wia stosowanie kryteridéw optymalizacji struktury produkcji i podazy, tj.
takie zrelacjonowanie czynnikéw produkcji, przy ktérym przecietny  koszt

13 Dotyczy to towaréw zaspokajajacych potrzeby w oparciu w istniejgce
'mozliwdéci oraz uznane powszechnie kryteria, jak na przykiad ochrona zdro-
wia, nauka, oswiata, kultura itp. oraz towaréw, ktbd6rych zaspokajanie jest
swiadomie ograniczane ze wzgledu na przeciwwskazania natury spotecznej,

jak np. alkohol, papierosy, itp. :
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Jjest najmniejszy i takie rozmiary produkcji, przy ktérej koszt  krancowy

réwna sie cenie produktu .

Za niecelowoscig administracyjnego ustalania cen towaréw przemawiajg
réwniez nastepujace fakty wystepujgce przy zalozeniu, Ze cena Jakiegos
produktu ustalona zostata ponizej wartosci (lub nawet kosztu produkcji).
Wystgpié¢ mogg wéwczas trzy nastepujgce przypadki:

1. Gdy podaz Téwna sie popytowi, wowczas zysk osiagany przez wytwodrce
tego dobra bedzie nizszy od przecietnego (niezaleznie od zasady ustala-
nia zysku oraz form i miejsca jego ralizacji), co skoni producentoéw do

-+ ograniczenia produkcji tego wyrobu, pogorszenia jego jakosci przez zasto-
sowanie materiatoéw niepekinowartoéciowych itp.

2. Gdy podaz bedzie mniejsza od popytu, to przy cenie nizszej od war-
tosci lub kosztédw, oprécz tendencji wymienionych juz w pkt. 1 poza ryn-
kiem panstwowym ksztaltuje sie drugi’rynek nCzarny rynek" ze wszystkimi
znanymi ujemnymi cechami, zwyzkg cen ponad poziom oficjalnej ceny, spe-
kulacjg, chomikowaniem towaréw deficytowych, nadmiernymi zakupami po ce-
nie oficjalnej i demoralizacjg spoleczna'(towary kupowane przez speku-
lantéw w sklepach po cenach panstwowych, nastepnego dnia pojawiajg sie
na; bazarach, giexdach lub w-handlu domokrgznym). Szkody moralne, jakie wy-
nikajg z takiej sytuacji, sg znacznie wigksze niZz szkody ekonomiczne wy-
mierne ilosciowo. :

3. Gdy popyt jest mniejszy od podazy, a cena nie odpowiada wartosci i
Jjest a) niZszé, b) wyzsza. Jezeli cena‘ jest niska, a podaz przewyzsza
popyt, to nastepuje jawne marnotrawstwo pracy w postaci nieoszczednego
uzycia danego dobra., Gdy cena jest wyzsza od wartbéci, a podaz wigksza od
popytu, nastepuje marnotrawstwo pracy spolecznej, przez Jjej zamrozenie
na skutek zalegania tych doébr w magazynach i réwnoczeénie nieoptymalne
zaspokojenie potrzeb przy niepeinym wykorzystaniu mocy produkcyjnych.

Sygnaty o tego rodzaju skutkach ustalania ceny dotrg do Centrum, ktére
bedzie starato sie¢ odpowiednio zareagowaé¢ na nie. Trwac bedzie to jednak
doéé drugo w przeciwienstwie do autoregulacyjnego mechanizmu prawa war-—
toéci. Brak wiec racjonalnych powodéw abstrahowania od wymagan prawa war-
tosci przy ksztattowaniu proporcji asortymentowych produkeji biezgcej
i podazy débr, a szczegdlnie artykuidé4w konsumpcyjnych nabywanych przez
ludnoéé z dochoddéw osobistych. Proporcje te powinny byé ksztaltowane
zgodnie ze strukturg popytu, a ceny dobr powinny byé gibdwnie cenami réw-
nowagi ksztaitowanymi przez mechanizm fynkowy. Sytuacja taka sprzyjaé be-
dzie nie tylko réwnowadze rynkowej, ale i najefektywniejszemu spokecznie
wykorzystaniu zasobéw pracy zywej i uprzedmiotowionej, jakimi dysponujg
wytwércy rynkowi i posrednicy handlowi.

Powstaje pytanie: jak sie majg do tych rozwazan rozwigzania w zakresie
cen w naszym kraju w dobie wdrazania II etapu reformy gospodarcze].

14 To witasnie O. Lange przyjaxz za kryterium optymalizacji produkcji w
socjalizmie. Zob.. O. L a n g e, Zagadnienie rachunku ekonomicznego w
ustroju socjalistycznym ,Ekonomista" 1936 nr 3, s. 70. \
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Koniecznoéé odchodzenia od cen ustalanych administracyjnie jest do=-
strzegana. Rozwigzania w zakresie cen zmierzajg do uksztaltowania ich na
zasadzie ekwiwalentno$ci. Sprzyjaé temu ma przede wszystkim stopniowe od-
‘chodzenie od kosztowej forumiy cen, tj. zniesienie obowigzku kalkulacji
cenowej opartej na kosztach uzasadnionych i odejécie od cen regulowanych,
ktore maja byé stosowane wyigcznie jako sankcje wobec producentéw naru-
szdjqcych zatozenia polityki cenowo-dochodowej w zakresie $redniego wzro-
stu cen na dany rok (w 1988 r. okoto 347). Zasadzie ekwiwalentnosci sprzy-
Jja¢ powinien szczegdlnie zapis ustawowy o cenach umownych, ktére ustalane
majg byé w drodze ich uzgodnienia przez strony zawierajgce umoweg. Ewo-
luowa¢ powinny one wigc w kierunku cen wolnych, opartych o rynkowa gre
podaZy'i popytu. Takie ceny ksztattowane mogg by¢ jednak tylko na towary,
ktbérych mamy pod dostatkiem i wtedy gdy nabywca moze wybieraé wsrdd do-
stawcéw,. Tymczasem umowy zawierane na targach wiosennych 1988 r. wskazu-
Ja, ze rzecz ma sie zgoia odwrotnie.

Sytuacja gospodarcza kraju, a szczegdélnie gigboka nierbdwnowaga na ryn-—
ku artykuiéw przemysiowych i zwigzana z tym mozliwo$¢ podnoszenia cen,
bez natrafiania na bariere popytu byto przyczyng przejsciowego ogranicze-
nia swobody ustalania cen umownych. Stosuje sie wiec, w ostatnim czasie
doéé szeroko dwie formy ograniczajgce swobode przedsiebiorstw w sferze
cenotwérstwa: okreslanie dopuszczalnego puzapu wzrostu cen oraz. obowigzek
informowania przez przedsiebiorstwa izb skarbowych - o zamierzeniu, skali
i terminie ich zmianqs. W przypadku gdy zamiary te lub decyzje istotnie
odbiegaja od zatozen polityki cenowej panstwa, izby skarbowe odra-
czajg zamierzone przez produpent?w podwyzki, =zalecajac zmniejszy¢ ich
skale, W krancowym przypadku nie zalecajq lecz nakazujg obnizyé ,ceny pod-—
niesione razaco wysoko',/ a takze korzystajgc z ustawowych uprawnien sto-
suja sankcje finansowe wobec jednostek naruszajgcych przepisy w tym za-
kresie. ‘ 4

Przedstawione zmiany w cenotwérstwie, dokonujgce sie pod siusznym ha-
stem ekonomizacji cen, budza jednak watpliwo$¢ w zwiazku z wprowadzeniem
kategorii ,razgco wysokiej ceny umownej". Pojecie to jest wewnetrznie
sprzecznej skoro cena umowna jest przedmiotem umowy miedzy dostawcg a od-
biorcq, to sam fakt dojscia takiej umowy do skutku oznacza, ze cena  nie
jest dla odbiorcy razgco wysoka. Orzeczenie o razacej wysokosci ceny musi
zatem pochodéié od organu zewnetrznego, nie bedacego strona umowy,a wiec
dziatajacego arbitralnie. W istocie rzeczy stawia to pod wielkim 2znaliem
zapytania umownoéé ceny, & przeciwnie: stwarza wrazenie, ze ceny réwno-
wagi, do ktérych w praktyce powinny zblizaé sig¢ ceny umowne, beds nadal
przedmiotem administracyjnych ustalen. \

42 W lutym 1988 r. przedsiebiorstwa przedtozyiy propozycje 23 tys. pod—
wyzek cen (objetych obowigzkiem informowania izb skarbowych) giéwnie prze-
mystowych artykutéw konsumpcyjnych. Sposréd tych propozyecji 3500, tj. ok.
15%, to zamiary mniej lub bardziej przekraczajace te orientacyjna granice
34%, Dodajmy, ze propozycje te dotyczyity tylko cen umownych, ktére (li-
czac wartosciowo) obejmowaly okoto 53% towarow rynkowych, Gé% towaréw zi-
opatrzeniowych i 28% skupu produktédw rolnych. .
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Administracyjne cenotwérstwo wprawdzie sprzyja procesowi ‘stabilizacji
rynku, ale jest to dostosowywanie sig do tego co istnieje, podczas gdy
chodzi o aktywne przystosowywanie sie produkcji do rynku i odwrotnie. lio-
ze to nastapi¢ w sytuacji dopuszczenia do dziakania klasycznych mecha~
nizméw rynkowych. Czy ma to miejsce? Gdyby odpowiedzieé na to pytanie
przeczgco - a tak niestety trzeba uczynié¢ w Swietle dotychczasowych wywo-—
déw - zblizymy sie do sytuacji dajaceJj sie poréwnaé do pojazdu pracujgce-
go na Jjatowym biegu. Pojazd wﬁrawdzie sie¢ toczy, lecz nie ma napedu.na ko-
1a. ; ;

Ksztattowanie polityki cen za pomoca sankcji i dziatahn administracyj-—

nych nie jest z pewnoécig pozgdang metodg na uzyskanie réwnowagi rynkowej

w planowo regulowanej gospodarce rynkowej. Przez administracyjne regulo-
wanie cen w ciggu 2-3 lat mozna wprawdzie doprowadzié¢ do réwnowagi rynko-—
wej, lecz ta réwnowaga bedzie ,wykombinowana", a nie oparta na prawach
rynku, DosSwiadczenie uczy, ze po kazdych regulacjach cen powstaje diuz-—
szy okres ich zamrozenia, w ktorych ponownie powstajg niedostosowania i
koniecznosé kolejnych regulacji. Obecny system ksztaitowania cen bedzie
wiec uitomny i dziatal wadliwie do czasu, gdy zdecydujemy sie na autenty-
czne ceny umowne (tzn. nie poddawéne operacgjom ich usztywniania w trybie
administracyjnym) z réwnoczesna likwidacjg cen regulowanych (ustalanych

metodg kosztowg, oddziaiujgca antymotywacyjnie na obnizke¢ kosztow i cen).



