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LOKALIZACYJNE STRATEGIE I PRZESTRZENNE UKLADY PRZE-
MYSLU DRZEWNEGO W ZSRR

1. Decyzje lokalizacyjne, inwestycje, strategie

Teoretyczne podstawy w studiach z zakresu lokalizacji przemystu stworzyta
zasada minimalizacji kosztow Webera. Liczne zalozenia upraszczajace w teorii
Webera, opartej na neoklasycznej teorii ekonomicznej, takie jak:

— doskonala konkurencja wynikajaca z cen rownowagi

— doskonata znajomo$¢ danego okresu czasowego

— zysk jako jedyny motyw dla przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych
spowodowaly, ze teoria ta byla bardzo mocno krytykowana. Nastepnie roz-
wini¢to bardziej realistyczne teorie, uwzgledniajace dotychczasowa wiedze
(szkota behawiorystyczna) oraz instytucjonalne i organizacyjne aspekty prze-
myshu, umozliwiajace wybor miejsc lokalizacji.

Najnowsze badania w dziedzinie inwestycji byly polaczeniem strategii
przedsigbiorstw, planowania i inwestycji [16]. Strategia w tym konteks$cie moze
by¢ zdefiniowana jako ogélny sposob postgpowania przedsiebiorstw zmie-
rzajacych do osiggnigcia swoich podstawowych, dtugoterminowych celow [8].
Typowe cechy strategii sa nastepujace:

— jest planowym lub ostatecznie celowym zachowaniem;

— horyzont czasowy jest szerszy niz okres, ktorego dotycza obliczenia
inwestycyjne;

— strategie, zaplanowane i wprowadzone w zycie, czgsto roznig sig;

— jest procesem, podczas ktorego jego elementy ulegaja zmianom.

Tradycyjna teoria inwestycji wymaga, by wszystkie alternatywy inwestycyjne
byly mozliwe do okreslenia ilosciowego i porownywalne. Gdy warunek ten nie
jest zachowany, tzn. gdy decyzja jest podjeta w warunkach czgsciowej niepew-
nosci, wowczas mamy do czynienia ze strategia [1]. Takze zakres czasowy sie-
gajacy poza obliczenia inwestycyjne jest zrozumialy sam przez si¢. W podejsciu
strategicznym, inwestycje sa ujmowane jako $rodki realizacji strategii [16)].

Inwestycje nie sa traktowane jako samodzielny problem, ale jako jeden
z elementow procesu strategicznego. Zatem uwypuklanie typowych metod
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obliczeniowych wyboru alternatyw inwestycyjnych (lub lokalizacyjnych) nie jest
centralnym punktem w planowaniu strategicznym, ktore przewaznie polega na
dlugoterminowej prognozie oraz na idnywidualnym sadzie. Element determinis-
tyczny zawarty w wyborze decyzji inwestycyjnej jest wyeliminowany przy
podejmowaniu decyzji strategiczne;.

b b Decyzje lokalizacyjne w przemysle radzieckim

Radzieckia doktryna lokalizacji byla szeroko opisana i przedyskutowana
zaro6wno przez autorow radzieckich — Probst 1969, [7, 20, 29, 33], jak i autorow
zachodnich [19, 28, 17 itp.]. Oficjalnie gtownym kryterium lokalizacji w przemy—
Sle radzieckim [29, 33] jest ekonomiczna wydajnos¢ wyrazona w minimalizacji
kosztow. Jest to czysto weberowskie podejscie, lecz istniat dtugi okres kiedy kry-
terium to oficjalnie zarzucono, a nawet politycznie zdyskredytowano. Podczas
pierwszych lat rzadow radzieckich zasada weberowska minimalizacji kosztow
byla szeroko omawiana oraz zaakceptowana jako kryterium lokalizacyjne [20].

Jednakze, kiedy nastapil ogromny rozwoj przemystowy zacofanych ob-
szaroOw poOinocnych i wschodnich w poznych latach dwudziestych kryterium
minimalizacji kosztow dla rozmieszcenia inwestycji nie moglo spetnia¢ dobrze
swojej roli. Zostalo zastapione przez szerszy zestaw czynnikow lokalizacyjnych
zwanych zasadami lokalizacji. Zasady te pojawily si¢ w ciagu lat trzydziestych,
w kolejnej fazie rozwiazan, a nie jako wynik dyskusji naukowych.

Objely one elementy polityki regionalnej, takie jak: eliminacja ekonomicz-
nego i kulturalnego zacofania, bardziej rownomierna lokalizacja sit
wytworczych ktadaca nacisk na tereny wschodnie, wzgledy potencjatu obronne-
g0, a takze wymagania uwzglednienia orientacji surowcowej i wysokiej wydaj-
nosci inwestycji.

Wymienione zasady wyparly kryterium minimalizacji kosztow na okres
ponad dwu dekad. Przywrocono je dopiero pod koniec lat 1950-tych 1 obecnie
stanowia nieodzowny element planowania lokalizacji nowych inwestycji. Jesli
chodzi o analize radzieckiego przemystu, to istnieja ograniczenia zwigzane
z kosztem inwestycji centralnie planowanej, wynika to po pierwsze, ze statycz-
nego charakteru metod minimalizacji kosztow, co czyni je niedostatecznymi
1 niewystarczajacymi dla analizy, np. zmian dtugoterminowych w ukladach
lokalizacyjnych. Po wtdre specyficzne cechy radzieckiego systemu ekonomicz-
nego stwarzaja watpliwosci co do dokladnych obliczen kosztow. Cechy te sa
nastepujace:

— nieadekwatno$¢ radzieckich cen jako przewodnich dla rozmieszczenia
zasobow, lacznie z wyborem lokalizacji;

— niewielka dostepnosé danych umozliwiajacych prowadzenie studiow em-
pirycznych;
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— wyraznie wielocelowy charakter radzieckiej polityki lokalizacyjnej z kosz-
tami bedacymi jedynie jednym z wielu mozliwych kryteriow.

Jezeli potozy si¢ nacisk na zasady lokalizacji to wydaje si¢, ze podstawowe
elementy radzieckiej polityki rozmieszczenia inwestycji moga by¢ dopasowane
do modelu strategii typu Ansoff.

Prawda jest, ze radzieckiej dyskusji na temat lokalizacji a szczegolnie wtedy,
gdy wlaczono ,,zasady”, czgsto brakowalo analitycznej jasnosci. Skompliko-
wane problemy konceptualne i semantyczne pojawiaja si¢ wtedy, gdy probujee
sie powiaza¢ dyskusje radziecka z zachodnimi pracami teoretycznymi.
Niescistosci w zasadach lokalizacji 1 ich niedokladne sformutowania byly
krytykowane przez [12, 28, 29]. Problemy te moga byC czgsciowo przezwycig-
zone poprzez powiazanie radzieckich zasad lokalizacji z modelem podejscia
strategicznego.

1.2. Radzieckie decyzje lokalizacji jako czgs¢ strategii uprzemystowienia

Teoria strategii byla opracowana dla wyjasnienia i dla kierowania
dziatalnoscia przedsigbiorstw konkurujacych w zmieniajacym si¢ otoczeniu.
W radzieckim typie ekonomii, $rodowisko jakiego$ przedsigbiorstwa jest
zasadniczo rozne. Pomimo réznic w mechanizmach podejmowania decyzji
i srodowisku instytucjonalnym, podstawowe punkty radzieckiej koncepcji
planowania inwestycji wykazuja podobienstwo do charakterystycznych cech
strategii:

— inwestycje sa centralnie planowane i stluza wielorakim celom, ktore sa
czesto niemozliwe do ilosciowego okreslenia (wyrazone np. przez zasady
lokalizacyjne);

— ich horyzont czasowy jest zbyt diugi, aby obliczenia inwestycyjne mogly
by¢ operatywne [33];

— zrealizowane inwestycje moga odbiega¢ od zaplanowanych w dlugoter-
minowych planach i sa przystosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Wydaje sig¢, ze nie ma specjalnych trudnosci w adaptacji podejscia strate-
entacji surowcowej i wysgicznego do analizy radzieckich inwestycji i decyzji
lokalizacyjnych, jezeli wezmie si¢ pod uwage roznice w mechanizmie ekonomi-
cznym i Srodowisku instytucjonalnym. Waznym punktem wspolnym miedzy
zachodnim podejsciem strategicznym i radziecka doktyyna lokalizacji jest to, ze
obie koncepcje odrzucaja kryteria inwestycyjne, podstawowe narzedzie tradycyj-
nych badan inwestycyjnych, jako niewystarczajace w zakresie kopiowania
ztozonych procesow podejmowania decyzji. Ujecie strategiczne przyjmuje
wielorakie, czgsto konfliktowe cele [1], pomaga zintegrowac nawet takie, ktore
wydaja si¢ niespojnymi zespotami idei, jak zasady lokalizacji w czasami zwarty
model.




Lokalizacyjne strategie i przestrzenne ukiady ... 73

2. Strategie lokalizacyjne przemysiu leSnego

Zagadnienie to zostanie przesledzone na przyktadzie decyzji lokalizacyjnych
radzieckiego przemystu leSnego. W pracy wysunigto tezg, ze radzieckie decyzje
lokalizacyjne sa zgodne z postepowaniem zwanym tutaj strategia lokalizacyjna
i probuje si¢ zweryfikowac ja przy pomocy badan empirycznych. Ujednolicona
strategia inwestycyjna jest mozliwa w systemie centralnie kiecrowanym w prze-
mysle radzieckim.

Badanie jest prowadzone na poziomie fabryki. Na podstawie dostgpnych
danych, jako obiekty badan wybrano zaklady przemyshu celulozowo-papier-
niczego, plyt widrowych i ptyt pilsniowych. Tartaki i zaktady sklejek wyelimino-
wano ze wzgledu na duza ich ilo$¢ (30 tys.) i skape dane statystyczne. Zaklady
celulozowo-papiernicze i plyt drewnianych sa bardziej interesujace i z tego
wzgledu, ze osiagaja wieksza wydajno$¢ z zastosowanych surowcow i wykazuja
wyzsze tempo wzrostu w przeciwienstwie do wykazujacych spadek i stagnacje
tartakow i1 zaktadow produkujacych sklejke.

3. Przemysl celulozowo-papierniczy

Analizie podlegaja decyzje lokalizacyjne przemystu z p6éznych lat dwudzies-
tych az do lat osiemdziesiatych i omawiane sa jako czesci strategii inwestycyjne;.
Analizujac 4 rozne okresy autor wykaze, ze kazdy okres przedstawia pewien typ
strategii lokalizacyjne;.

3.1. Okres orientacji surowcowej 1928-1940

Na samym poczatku uprzemystowienie radzieckie polozylo nacisk na
surowce i na zrodla energii jako czynniki lokalizacyjne w przeciwienstwie do
orientacji rynkowej okresu carskiego.

Oznaczalo to rowniez, ze uwzglednienie strategii dlugoterminowej wyrazonej
w zasadach lokalizacji przewazylo w powierzchniowej alokacji inwestycji
zastepujac kryterium minimalizacji kosztéw Webera.

Ustroj radziecki odziedziczy! przemyst papierniczy sktadajacy si¢ z ponad
200, gtéwnie matych i niezintegrowanych fabryk [31] z epoki carskiej. Model
lokalizacyjny byl przewaznie zorientowany rynkowo, przemyst papierniczy byl
faktycznie nieobecny w potnocnej — europejskiej czgsci ZSRR i na Uralu [27].

Nastepujace cele dla przemystu celulozowo-papierniczego, uwypuklone
w drugiej pieciolatce moga by¢ uwazane jako typowe dla strategii okresu
przedwojennego: generalne przesunigcie na wschod z fabrykami przenoszonymi
blizej zrodel surowca (Drugi plan pigcioletni 1936). Wigkszo$¢ decyzji lo-
kalizacyjnych bylo zgodnych z t3 strategia.
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Nowe fabryki zbudowano przewaznie w pasie tajgi europejskiej czesci ZSRR
(Archangielsk, Solombala, Kondopoga, Segeza, Solikamsk, Kamsk, Syassk).
Kilka nowych fabryk (Balachna, Marijsk) zlokalizowano migdzy bardzo
zalesionymi i ggsto zaludnionymi terenami. Istotnie, wszystkie trzy omawiane
fabryki o orientacji rynkowej (jedna zbudowano w Uzbekistanie a dwie
w Gruzji) sugeruja wplyw czynnika narodowego, ktory silnie akcentovgano

w dyskusji na temat industralizacji okresu lat 1930 [18, III] (rys. 1).
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Rys. 1. Nowe zaklady celulozowo-papiernicze zbudowane w latach 1926-1940.
Zaklady o orientacji surowcowej: 1 — Balachna, 2 — Syassk, 4 — Krasnoviszersk, 5 — Solikamsk,
6 — Solombala, 7 — Archangielsk, 8 — Kamsk; zaklady o orientacji surowcowej i aktywizujace
gospodarke: 3 - Kondopoga, 9 — Segeza, 10 — Marijsk; zaktady o orientacji rynkowej i aktywizujace
gospodarke: 11 — Taszkent, 12 — Thilisi (wg [27, 14])

3.2. Okres wojny i odbudowy powojennej lat 1941-1954

Druga wojna §wiatowa przerwala gwattowny rozwoj przemyshu i zrujnowata
lub opo6znita wigkszos$¢ planéw rozwojowych. W przemysle celulozowo-papier-
niczym potowa zakladow byta znieszczona lub powaznie uszkodzona [27], ale
z drugiej strony przylaczenie republik battyckich i potudniowego Sachalinu
wzmocnito w powazmym stopniu zdolnosci produkcyjne.
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Liczba nowozbudowanych fabryk byla tak mata, ze trudno mowic o realnej
strategii lokalizacyjnej w tamtym okresie. Jednakze przyszte strategie lokalizacy-
jne byly przedstawione tylko w zarysie; zarowno zorientowane na zroznicowanie
gospodarki surowcowej (fabryki oparte na przetworstwie makulatury i trzciny),
jak 1 rozwijajace si¢ na terenach wschodnich [6].

3.3. Okres ekspansji 1960-1975

Poczatkiem nowej fazy w historii przemystu datowanej na lata 1959-1960 byla
wydana rezolucja zwana ,,Zarzadzenia majace na celu osiagnigcie zroznicowania
przemystu celulozowo-papierniczego”. Rezolucja przewidywala gwaltowny
wzrost wydajnosci przemyshu celulozowo papierniczego, a naklady inwestycyjne
wzrosna¢ mialy czterokrotnie w latach 1961 do 1965 w poréwnaniu z okresem
poprzedniej pigciolatki. W latach 1966 do 1970 wielkos¢ inwestycji pozostawata na
tym samym poziomie, wzrastajac ponownie w latach 1971 do 1975 o 41% [31].

Okres lat 1960 do 1970 wykazat najsilniejsza dynamike rozwoju przemystu.
Staby spadek zaczat si¢ w 1971 roku.

Strategia surowcowa byla szczegoélnie wazna dla podejmowania decyzji
lokalizacyjnych tego okresu. Ztozylo si¢ na to:

— zrOznicowanie znaczenia zuzycia wiokien niedrzewnych (makulatury,
trzciny, stomy),

— ekspansja przestrzenna (budowa nowych fabryk) w terenie obfitym w lasy,
wlacznie z Syberia.

Powiod!a si¢ jedynie strategia ekspansji przestrzennej, wigkszos¢ projektow
zwiazanych ze zroznicowaniem surowcowym zaniechano (rys. 2).

Specyficzna cecha tej strategii byla szeroka przepas¢ migdzy samym
planem a mozliwoscia jego realizacji. Jest rzecza rzadka, ze projekty zawarte
w panstwowym planie nie byly wykonane. Jednakze w omawianym okresie
w ostatnich latach ery Chruszczowa stawiano zbyt ambitne cele, takze w innych
galeziach przemyshu (chemicznego, samochodowego, cementowego), ale zostaly
zaniechane po upadku Chruszczowa [9, 22].

Omawiany okres zaznaczyl si¢ ogromnym wzrostem zdolnosci produkcyj-
nych przemystu celulozowo-papierniczego i jego ekspansja na wschod. Plany dla
Syberii zarysowane w latach 1930-tych byly teraz realizowane. Wzrost zdolnosci
produkcyjnych ‘osiagnigto zarowno poprzez budowe nowych fabryk, jak i roz-
budowe istniejacych. Pierwotna strategia inwestycyjna stala si¢ zbyt ambitna
i niektore nowe projekty i plany zaniechano.

3.4. Wzrost ograniczen od 1976 roku

W poznych latach siedemdziesiatych nastapil wzrost ograniczen rozwoju
przemyshu drzewnego. Przede wszystkim powoli spadato tempo ekonomicznego
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Rys. 2. Nowe zaklady celulozowo-papiernicze zbudowane w latach 1960-1975.
Zaklady reprezentujace strategi¢ przestrzennej ekspansji: 1 — Kotlas, 2 — Syktyvkar, 10 — Krasno-
jarsk, 11 — Selengijsk, 12 — Baikalsk, 13 - Bratsk, 14 — Komsomolsk (Amursk); zaklady
reprezentujace strategi¢ zroznicowania gospodarki surowcowej: 4 — Stupino, 5 — Aleksin, 6 — Ast-
rachan, 7 — Izmail, 8 — Cherson, 9 — Kyzyl-Orda; zaklady o orientacji rynkowej i surowcowe;j:
3 — Svetlogorsk (wg [32, 14])

rozwoju, co objawialo si¢ w spadku tempa rozwoju inwestycji, ktore zmniejszyto
sie juzw latach 1971-1975, a powaznie spadto w latach 1976-1980. Odzwierciedla
to trudnosci rozwojowe calej radzieckiej dzialalnosci inwestycyjnej z jednej
strony, a takze wyczerpanie zrodet drewna z drugiej strony (w poinocnej czesci
europejskiej ZSRR).

Tabela 1. Wzrost zdolnosci produkcyjnej w przemysle celulozowo-papierniczym (miliony ton).

Wzrost zdolnosci produkcyjnej 1 1961-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-86
celuloza chemiczna 1,9 2.0 21 0,9 0,6
papier, tarcica 2,1 1,86 1,3 0,6 131

Zrédlo: [21].
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Ostry kryzys nastapit w wyniku wyczerpania surowcow drewna iglastego
w potnocnej czesci europejskiej i z powodu wzrostu trudnosci wyrgbu na Syberii.
Te problemy przewidywanorwczesniej i zarysowano alternatywne strategie
surowcowe, kladac nacisk na wykorzystanie rezerw europejskiej czgsci ZSRR
drewno z drzew lisciastych, odpady drewna z tartaku, ktore sa rownie dobre jak
makulatura [2, 3]. Inna przyczyna jest spadek tempa rozwoju w calej gospodarce,
ktory objawiatl si¢ niska aktywnoscia inwestycyjna.

Oczywiscie, nowa sytuacja wymagala nowej strategii dzialania. Strategia
przestrzennej ekspansji bylo zasadniczo przerwana w latach siedemdziesiatych,
a nowe inwestycje byly skierowane glownie do uzupehienia lub rozbudowy
istniejacych fabryk. Do nich nalezy projekt Svetlogorska. Jedyna nowa fabryka
byla rozpoczeta w 1975 roku fabryka w Ust’llimsku reprezentujaca jeszcze
strategi¢ ekspansji przestrzennej. Pomysly wymagajace zréznicowania su-
rowcow byly zmaterializowane w planach inwestycyjnych od 1981 roku. Wzrost
zdolnosci produkcyjnych byl skoncentrowany w fabrykach przetwarzajacych
makulature [23, rys. 3].
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Rys. 3. Nowe zaklady celulozowo-papiernicze zbudowane lub zaprojektowane w latach 1976-1988
Zaklady reprezentujace strategi¢ ekspansji przestrzennej: 1 — Ust’Ilimsk, (8 — Ussurijsk); zaklady
reprezentujace strategi¢ zroznicowania gospodarki surowcowej: 2 — Leningrad, 3 - Kijow,

4 - Kiszyniéw, 5 — Rubeznoje, 6 — Nabereznye Celny, 7 — Angren, 8 — Ussurijsk (wg [23, 14])
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Jak uda si¢ nowa polityka ekonomiczna zwana pierestrojka zapoczatkowana
od 1985 roku w przemysle celulozowo-papierniczym?

Staba dzialalnos$¢ inwestycyjna typowa od 1976 r. odbywala si¢ w dalszym
ciaggu. Jaden nowy projekt fabryki nie byl zglaszany w ciagu pieciolatki
1986-1990. Nowym zjawiskiem bylo zamknigcie kilku przestarzatych i zanieczy-
szczajacych siarczynami fabryk, co takze oznaczato spadek zdolnosci produKcyj-
nej. Wzrost zdolnosci produkcyjnych stat si¢ pilnym zadaniem lat dziewiecdzie-
siatych.

4. Przemysl plyt drewnianych

Plyty drewniane sa raczej nowymi produktami. Pierwsza fabryka piyt
pilsniowych powstata w USA w 1910 roku a pierwsza fabryka plyt widorowych
powstata w Europie Centralnej i rozpoczeta prace w 1940 r. [13].

- Technologia pozwala na uzycie i stosowanie wior drzewnych i drewna niskiej
jakosci. Tak wigc surowiec drzewny nie ogranicza ekspansji tych przemystow
w taki sposob jak to istnieje w przypadku tartakow i fabryk sklejek.

Fabryki ptyt widrowych i plyt pilsSniowych maja o wiele mniej skoncent-
rowany kapitat niz fabryki celulozowo-papiernicze lacznie. Z ekonomicznego
punktu widzenia jest mozliwe powstanie wigcej fabryk mniejszych rozmiardw.
Nowoczesne fabryki taczace produkcje celulozy i papieru wymagaja rocznej
podazy drewna w ilo$ci 1 miliona m?, podczas gdy duze fabryki plyt pilsniowych
moga pracowac—przy mniejszej ilosci, 0,2 m3. Fabryki plyt drzewnych maja
mniejsze wymagania co do jakosci drewna niz zaktady celulozowo-papiernicze,
w ktorych udziat drewna twardego (liSciastego) nie jest wysoki. Fabryki plyt
drzewnych moga zatem by¢ uwazane jako bardziej swobodne pod wzgledemn
wyboru lokalizacji niz zaklady celulozowo-papiernicze.

W Zwiazku Radzieckim pierwsza fabryka plyt pilSniowych byla fabryka
zbudowana w roku 1936, a pierwsza fabryka ptyt wiérowych powstata w roku
1956. Rozwoj na szeroka skalg fabryk ptyt drzewnych rozpoczat si¢ w péznych
latach pigcdziesiatych [11].

4.1. Strategie lokalizacyjne

Jaki rodzaj modelu przestrzennego moze zosta¢ zidentyfikowany w strategii
lokalizacyjnej zakladow plyt drzewnych? Zagadnienie jest badane w trzech
okresach odpowiadajacych okresom zastosowanym do badan przemystu celulo-
ZOWO-papierniczego.

W pierwszym okresie poprzedzajacym rok 1960 byty budowane tylko fabryki
plyt pilSniowych. Jak przedstawiono na rysunku 4 przestrzenny model inwestycji
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Rys. 4. Wigksze fabryki plyt pilSniowych z budowanych do roku 1960

jest bardzo podobny do modelu przemystu celulozowo-papierniczego w latach
1928-1940. Latwo to wyjasni¢ faktem, ze wigkszo$¢ (11 z 15 znanych przy-
padkow) fabryk plyt pilsniowych bylo przylaczonych do istniejacych fabryk
celulozowych, ktore byly zbudowane w latach przedwojennych.

Gwaltowny wzrost fabryk plyt drzewnych nastapit w latach 60-tych. W tym
okresie powiazania z innym sposobem przetwarzania drewna nie byly brane pod
uwage. Wigkszo$¢ zbudowanych fabryk nie bylo przytaczonych do istniejacych
osrodkow przemystowych a wprost przeciwnie, w wielu przypadkach wybrano
lokalizacje w osrodkach ze stabo rozwinigtym lub bez przemystu [4, 10, 11, 26].

Przyktadami polaczenia sa fabryki ptyt wiorowych i sklejek znajdujace sig
w takich miejscowosciach jak: Permsk, Leningrad, Kostroma, Ufa, a fabryki
plyt pilsniowych z zakladami celulozowo-papierniczymi znajdujace si¢ w Kotlas,
Astrachaniu, Bracku i w Amursku.

Model lokalizacyjny podobny do modelu przemystu celulozowo-papier-
niczego powstal z inwestycji zardbwno w europejskiej czgsci ZSRR, jak i we
wschodniej czgéci. Uktad fabryk ptyt piléniowych upodabnia si¢ $cisle do modelu
lokalizacyjnego przemystu celulozowo-papierniczego, co jest czgSciowo wy-
jasnione przez polaczenia zakladow o czym wspomniano powyzej (rys. 5.).
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Rys. 5. Fabryki plyt pilsniowych zbudowane w latach 1960-1975

Kilka lokalizacji na terenie Uralu bylo typowych dla przemyshu
plyt piléniowych. W przestrzennym rozwoju fabryk ptyt wiérowych zauwa-
zono zwiazek z wiekszym rozproszeniem ku poludniowej czesci niz to
mialo miejsce w przypadku fabryk celulozowo-papierniczych czy plyt
pil$niowych.

W najpdzniejszym okresie modele lokalizacyjne zaczgty odbiega¢ od
przedstawionych powyzej. W przypadku fabryk plyt pilSniowych ekspansja
na wschod byla przerwana podobnie, jak to bylo w przypadku fabryk
celulozowo-papierniczych opartych na przetworstwie drewna (z wyjatkiem
Ust’Ilimska).

Ozywiona dzialalno$¢ inwestycyjna w fabrykach plyt wiorowych byla
kontynuowana zaréwno w europejskiej czesci ZSRR, jak i w Zachodniej Syberii
i na Dalekim Wschodzie (rys. 6 i 7).
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Rys. 6. Fabryki plyt wiorowych zbudowane w latach 1960-1975
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Rys. 7. Fabryki plyt wiorowych zbudowane lub zaplanowane od 1976 r.
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5. Proba wyjasnienia modelu lokalizacyjnego

Chociaz wymagania lokalizacyjne fabryk celulozowo-papierniczych, z jedne;j
strony i fabryk plyt drzewnych z drugiej strony roznia si¢ na mikropoziomie,
modele lokalizacji w makroskali byly raczej podobne do tych z przetomu lat
1970-tych. Prawda jest, ze w czasie badanego okresu liczba utworzonych
jednostek byla wyzsza w przypadku fabryk plyt drzewnych niz w przypadku
fabryk celulozowo-papierniczych. Tak wiec decyzje lokalizacyjne stuzyly oczy-
wiscie takze rozwojowi przestrzennemu zarowno w przypadku fabryk plyt
wiorowych, jak i plyt pilsniowych zbudowanych w malych miejscowosciach.
W przemysle celulozowo-papierniczym takie przypadki byty raczej sporadyczne,
ale fabryki byly znacznie wigksze (Bratsk, Ust’Ilimsk, Selenga na Syberii, by¢
moze takze Syktyvkar w Komi w ASSR). Wstrzymanie wschodniej ekspansji
bylo typowe zarowno dla fabryk plyt pilsniowych, jak i celulozowo-papierni-
czych. Dalsze powody dyskutowane w rozdz. 3. 4. nie byly tak oczywiste.
Mozliwe jest jednak, ze osiagnigto punkt nasycenia tymi produktami.

Ekspansja przestrzenna fabryk plyt pilSniowych byla zwiazana raczej
z szybkim wzrostem przemystu. W latach 1975-1986 roczny przyrost udzialu
produkcji przekroczyt 4%, podczas gdy w zakresie produkcji ptyt pilsniowych
warto$cpbyla niewiele powyzej 2%. Wolny przyrost produkcji ptyt pilsniowych,
ktory nie byl zmuszony do rozwoju w kierunku wschodnim, moze roéwniez
odbijac si¢ w fakcie, ze w zakresie plyt pilSniowych cele konsumpcyjne byly lepiej
zaspokojone niz w zakresie ptyt wiérowych. W roku 1980 w ZSRR zuzycie plyt
pilsniowych na osobg¢ wynosito 45% calego europejskiego poziomu, podczas gdy
zuzycie plyt wiorowych wynosito jedynie 37% tego poziomu (obliczone zgodnie
z [34]).

W przemysle celulozowo-papierniczym moznazzarysowac pewne przestrzen-
ne zgrupowania fabryk inobszary centralne. Wyrazniej zarysowaly si¢ dwa
obszary centralne obejmujace wigkszo$¢ mocy produkeyjnych: obszar poinocny
europejskiej czesci ZSRR i okreg Bajkalsko-Angarski [mapy, 14].

W przemysle celulozowo-papierniczym wazne sg korzysci skali faworyzujace
duze jednostki o orientacji surowcowej, wykazujace tendencje do przestrzennej
koncentracji. Takze w przemysle ptyt wiorowych 1 pilSniowych korzysci skali sa
znaczne, prowadza do wzrostu wielkosci fabryk. Jednakze, Zzaden obszar
centralny wyraznie jeszcze nie zarysowal si¢ i wigkszos¢ fabryk zlokalizowano
w szerokim pasie rozciggajacym si¢ od zachodniej granicy do Zachodniej Syberii.

Z powodu réznych trudnosci omowionych w rozdz. 1. 2., tradycyjne metody
ilosciowe analizy lokalizacyjnej nie byly zastosowane w radzieckim przemysle
lesnym. Postuluje si¢ natomiast, aby przestrzenne rozmieszczenie inwestycji,
podporzadkowane centralnemu sterowaniu- nazwac strategia lokalizacyjna.
Tres¢ tej (lub tych) strategii zostanie ujawniona poprzez analizg decyzji
lokalizacyjnych fabryk, jak rowniez na podstawie badania publikacji
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urzegdowych, Zajmujacych si¢ rozwojem przemystu lesnego.zAnalizowane sa
takze wyniki badan modeli przestrzennych.

6. Strategia a funkcjonowanie ekonomiczne

Po przeanalizowaniu strategii lokalizacyjnej w kilku dekadach wylania si¢
problem nastgpujacy:

czy strategia byla pomyslna i czy wybor lokalizacji nie mial charakteru
wyraznie optymalnego?

Jest to zbyt skomplikowany problem, by mozna na niego odpowiedzie¢
scisle, ale na ten temat mozna poczyni¢ kilka obserwacji.

Jest mozliwe, a nawet prawdopodobne, ze wiekszos¢ decyzji lokalizacyjnych
bylo ekonomicznie stusznych w momencie kiedy byly podjete. Warunki zmie-
nialy si¢ w czasie, jednakze brano pod uwage na przyklad przestrzenne zmiany
dostepnosci surowcow. Nie prowadzito to do zadnych konsekwencji w struk-
turze lokalizacyjnej przemystu, ktory podobnie jak caly przemyst przetworczy
w ZSRR charakteryzowatl si¢ silna inercja lokalizacyjna. Na przyklad kilka
fabryk celulozy bylo zbudowanych w latach sze$édziesiatych, w ktorych
dzialalno$¢ byta oparta na nierealnej koncepcji surowcowe;j (trzcina lub stoma).

Poniewaz zaplanowane surowce nie byly dostgpne, fabryki byly zaopat-
rywane w celuloze lub drewno z bardzo dalekich, ekonomicznie nieuzasadnio-
nych odleglosci. Takze inne, dziwne z punktu widzenia podazy surowca,
lokalizacje moga by¢ uwypuklone np. Svetogorsk, fabryka potozona na granicy
z Finlandia, do ktoérej drewno jest sprowadzane z odleglosci kilku setek
kilometrow ze wschodu. Problem kilku syberyjskich fabryk, ich niska ekonomi-
czna wydajno$¢ takze sugeruje, ze lepsze wyniki mozna by bylo uzyska¢ gdyby
inwestowano w europejskiej czesci ZSRR.

Nowe postawy wobec srodowiska spowodowaly, ze problematyczne staly sie
lokalizacje kilku fabryk celulozy, ktorych poziom technologiczny byt zbyt niski,
aby zapobiec zanieczyszczeniu jezior i rzek. Jest program zamknigcia kilku
fabryk, pierwsze juz zamknigto glownie te, ktore zagrazaly jeziorom Bajkal
1 Ladoga.

Idea wyeliminowania przestarzatych fabryk, szkodliwych dla srodowiska czy
ekonomicznie nierentownych stala si¢ faktem jedynie podczas okresu pierestro-
jki. Radziecka reforma ekonomiczna kladaca nacisk na korzysci i samowystar-
czalnos¢ bedzie mie¢ lokalizacyjne implikacje w przemysle w przysztosci
w formie dalszego zamykania jednostek nierentownych.
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Jarmo Eronen

LOCATIONAL STRATEGIS AND SPTIAL SYSTEMS OF TH WOOD INDUSTRY IN THE
USSR L ;
(Summary)

The author analyses locational decisions in the Soviet wood industry. In the twenties, with the
rapid industrial growth of underdeveloped eastern and northern areas, the Weber’s criterion of
location (minimization of costs) was replaced by the so-called location rules. They embraced the
following elements of the regional policy: elimination of economic and cultural underdevelopment,
more even location of productive forces, aspects of defence, raw materials — oriented requirements,
and high effectiveness of investments. The criterion of cost minimization was restored as late as the
end of the fifies and now it constitutes and indispensable element of planning the location for new
investments. The author puts forward the thesis that elements of the Soviet policy of investment
distribution may be adjusted to locational strategy of the Ansoff type. The thesis is verified on the
basis of empirical studies which embraced the cellulose — paper, chip and hardboand factories. The
analysis concerns four periods, with each of them presenting a specific type of strategy.




