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ROLA MIESZKANCOW
I WLADZ SAMORZADOWYCH
W ZARZADZANIU ROZWOJEM GMINY

Wstep

Obecnie, tj. w roku 2001, etap tworzenia si¢ samorzadow terytorialnych szczebla
lokalnego w zasadzie zostal juz zakonczony. Dobiega konca tym samym refor-
matorski czas kreowania ram administracyjno-prawnych wspélnot samorzado-
wych. Rozpoczyna si¢ natomiast kolejna faza samorzadnosci najnizszego szcze-
bla, w ktorej chodzi o wlasciwy rozwdj gmin, przejawiajacy si¢ w poprawie
stanu ich gospodarki oraz polepszeniu warunkéw zycia spotecznosci lokalnych.
W fazie tej nalezy zadbaé o rozwdj systemowy, a wiec uwzgledniajacy obok
zagadnien gospodarczych takze problematyke spofeczna.

Wymdg uwzgledniania w rozwoju gminy szeroko rozumianych zagadnien
spotecznych wiaze si¢ z dopuszczeniem mieszancow do wspétwladania samo-
rzadem. Z kolei polityka zarzadzania gmina, akceptujaca ten wymog, bazuje
m.in.na zasadzie dwustronnej komunikacji na linii wiadze samorzadowe — spo-
feczno$¢ lokalna. Realizujac te zasadg, wladze gminy sa w stanie sprawnie
identyfikowa¢ gtéwne problemy spofecznosci i szybko na nie reagowaé. Oczy-
wiscie w zalezno$ci od charakteru gminy (gmina miejska, miejsko-wiejska badz
wiejska) wspomniana komunikacja bedzie przybierata inny charakter. W gmi-
nach duzych kontakt wladz miasta z mieszkaficami bgdzie mial charakter po-
$redni, natomiast w jednostkach mniejszych stosowa¢ mozna formy bezposred-
nie. Niezaleznie jednak od wielkosci gminy jedna z naczelnych zasad zarzadza-
nia powinien by¢ postulat spolecznego uczestnictwa mieszkaficow w procesach
decyzyjnych.

1. Udzial spolecznos$ci lokalnej w zarzadzaniu gming

Teza, iz glébwng zasada rozwoju gminy jest poprawa jakosci Zycia wspdlnoty
mieszkancow, ich aktywizacja oraz wzmocnienie tozsamosci z zamieszkiwanym
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obszarem, jest tak oczywista, iz wiele miast i gmin wiejskich, tworzac strategie
rozwoju, w tych wiasnie kategoriach formutuje misj¢ okreslajaca przyszle trendy.

Jednak w kontekscie przytoczonej wyzej tezy o podmiotowej roli mieszkan-
cOW w rozwoju i zarzadzaniu gming warto zada¢ sobie pytanie, na czym polega
owa podmiotowos¢ spolecznosci lokalnych. Z jednej strony bowiem wplyw
mieszkancéw na losy gminy moze miec charakter bierny, sprowadzajacy si¢ do
badania ich pogladow i postaw na tematy zwigzane z szeroko rozumianym Zzy-
ciem gminy i uwzgledniania glosu spolecznosci w kierowaniu wspdlnota teryto-
rialng. Bierny udzial to takze powolanie mniej lub bardziej formalnych stowa-
rzyszen lub zwiazkOw reprezentujacych interesy grup spotecznych wchodzacych
w skiad wspdlnoty. Z drugiej strony wplyw obywateli powinien mie¢ cechy
partycypacji czynnej, przejawiajacej si¢ w inicjowaniu, konsultowaniu (plano-
waniu) i wspotrealizowaniu wizji rozwojowych (por. rys. 1). Dopiero w tym
momencie moéwi¢ mozna o wprowadzeniu w Zzycie idei samorzadnej gminy,
w ktorej suwerenna spoleczno$¢ uczy si¢ podstawowych zasad demokracji.
W przytoczonym modelu sterowania rozwojem gminy przy udziale mieszkan-
coéw spotecznos¢ lokalna ma sposobnos¢ wypowiadania swoich pogladow na
temat rozwoju gminy juz na etapie oceny zasobow gminy i jej potencjatu (anali-
za potrzeb spotecznych). W dalszej czgsci prac nad ukierunkowaniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym mieszkancy uczestnicza w kon-
sultacjach, ktére de facto sa forma planowania przyszlosci gminy. Wreszcie
liderzy spoteczni powinni wchodzi¢ w sklad zespoléw wprowadzajacych w zy-
cie i monitorujgcych strategi¢ rozwoju.

Prébujac zidentyfikowa¢ rolg mieszkancéw w procesach decyzyjnych oraz
zdefiniowaé ich podmiotowy charakter, mozna rozwazy¢ trzy aspekty udzialu
cztonkow wspdlnoty w zarzadzaniu rozwojem gminy. Kazdy z obywateli moze
potencjalnie w mniejszym lub wigkszym stopniu by¢ adresatem, uczestnikiem
lub inicjatorem procesoéw rozwojowych, przy czym oczywiscie latwiej by¢ ini-
cjatorem pewnych dziatan w gminie malej niz w Kilkudziesigciotysigcznym mie-
$cie. Latwiej tez byé w mniejszej jednostce Swiadomym uczestnikiem w proce-
sie zarzadzania oraz personalnie okreslonym adresatem poczynan wiadz.

Postrzeganie mieszkafcow jako adresatéw dziatan wiladz sprowadza si¢ do
tego, aby dzialania podejmowane przez wiadze samorzadowe ukierunkowane
byly na spoleczno$é lokalna i dla niej prowadzone. Jest to zapewne bierny kon-
tekst udziatu spoleczno$ci w zyciu gminy, lecz niepozbawiony podmiotowego
charakteru.

Dostrzeganie w czlonkach wspolnoty odbiorcéw okreslonych poczynan
wladz w zakresie zarzadzania gming wigze si¢ z wymogami:

» respektowania prawa wszystkich grup do posiadania informacji na temat spraw
dotyczacych gminy, :

» podejmowania w taki sposob decyzji-w imieniu wspdlnoty samorzadowej, aby
nie byly one sprzeczne z ogélnym interesem mieszkancow.




Rozwdj lokalny

Rys. 1. Zarzgdzanie rozwojem gminy przy udziale mieszkancow
Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie [4, 9]
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Z kolei traktowanie mieszkancow jako uczestnikdw zarzadzania gming pole-
ga na wilaczaniu si¢ obywateli w realizacj¢ juz zaplanowanych programow
dzialania. Udzial mieszkancow bedzie tym wigkszy, im bardziej wizje r0ZWojo-
we beda postrzegane przez czlonkéw zbiorowosci jako ich wiasne. Z tak rozu-
mianym udzialem mieszkancow w zarzadzaniu gming wiaze si¢ wymég wzmoc-
nienia partycypacji spolecznej w konsultacjach oraz wszelkiego rodzaju inicja-
tywach, np. tworzenie banku pomyst6w, organizacja konkurséw na najtadniejsze
podwoérko w gminie itp.

Wreszcie akceptacja mieszkancow jako inicjatorow okreslonych pomystow
w zarzadzaniu gming wiaze si¢ z wymogiem ulatwiania przez wladze podejmo-
wania inicjatyw ze strony obywateli. Analizujac wyniki badan spolecznych,
mozna dostrzec, iz mieszkanicy w wielu przypadkach wyrazajg gotowosé¢ do
dziatan zbiorowych na rzecz gminy i posiadaja czgsto bardzo sprecyzowane
wizje na temat przyszlosci swojej gminy [6, 7]. Wynika stad, iz wiele pomy-
stow i inicjatyw rodzacych si¢ wérdd czlonkéw wspélnoty zastuguje na uwage
1 w konsekwencji na realizacj¢. Koniecznym warunkiem, choé¢ oczywiscie nie-
wystarczajacym do aktywizacji spolecznosci, jest stworzenie odpowiedniego
klimatu wokot pomystow zglaszanych przez przedstawicieli wspdlnoty, a przede
wszystkim wypracowanie czytelnych procedur uruchamiania takich inicjatyw
oraz wylaniania tych najbardziej wartosciowych.

W praktyce dziatalnosci samorzadow terytorialnych w 2001 r. przykladem
zarzadzania gming przy uwzglednieniu biernego oraz czynnego udziatu spole-
czenstwa moze by¢ opracowanie strategii rozwoju. Wydaje sig, ze jest to jak
dotad najpetniejszy przyklad zarzadzania gming, wlaczajacy do procesow decy-
zyjnych mieszkancow, o ile oczywiscie strategia rozwoju staje si¢ podstawa do
kierowania okreslona jednostka samorzadowa, a nie jest jedynie zbiorem haset
,,na potke”.

Po pierwsze tworzenie strategii rozwoju ma na celu zapewnienie lepszych
warunkow zycia dla wszystkich mieszkancéw gminy. W ten sposob realizuje si¢
postulat, aby to mieszkancy gminy, a nie np. inwestorzy, byli glownymi adresa-
tami poczynan wladz samorzadowych.

Po drugie tworzenie strategii rozwoju zaklada uczestnictwo mieszkancow
w konstruowaniu tego dokumentu. Partycypacja obywateli jest w tym przypadku
mozliwa na wielu poziomach: od bezposredniego udzialu w warsztatach, po-
przez spotkania tzw. grup celowych (tematycznych) z konsultantami, do po$red-
nich form, jak np. badania socjologiczne dla potrzeb strategii. W szczegdlnosci
godne uwagi sa warsztaty strategiczne. Poprzez ich prowadzenie grupy zaintere-
sowanych mieszkancow mogg przedstawi¢ swoje stanowisko na temat zarzadza-
nia rozwojem gminy. Poza tym w ten sposéb wylania si¢ lub umacnia pozycja
nieformalnych lideréw spotecznych. Warsztaty takie sa dogodna forma aktywi-
zacji cztonkéw wspdlnoty samorzadowej oraz integracji spolecznej dla celéw
wspotuczestnictwa w zarzadzaniu rozwojem gminy.




116 Jacek KOTUS

Po trzecie tworzenie strategii rozwoju daje mozliwos¢ wlaczenia inicjatyw
poszczeg6lnych obywateli lub grup spotecznych do celéw i programéw rozwo-
jowych. W ten sposéb realizowany jest udzial mieszkancow w kierowaniu gmi-
ng jako inicjatoréw procesow decyzyjnych.

2. Rola wladz samorzadowych w zarzgdzaniu gming

W zyciu gminy wladze samorzadowe bardzo czgsto zmuszone sa rozwazaé
sprzeczne interesy indywidualne oraz zbiorowe. Podejmowanie decyzji w takim
konteks$cie prowadzi¢ moze do nieporozumien czy wrecz Konfliktéw. Jedna
z drég wyprzedzania takich potencjalnych napig¢ jest uspolecznienie zarzadza-
nia gmina.

Niewatpliwie podjecie i wypelnianie przez mieszkafcow rol adresata,
uczestnika oraz inicjatora zalezy w duzym stopniu od woli 0s6b sprawujacych
funkcje kierownicze w gminie, tj. od przedstawicieli wiadz samorzadowych.
O tym, czy mieszkaricy beda uczestniczyé w zyciu publicznym zaréwno w bier-
ny, jak i w czynny sposob, decyduja w duzej mierze wiadze samorzadowe po-
przez prowadzong przez siebie polityke. W szczegdlnosci za$ zalezne to jest od
stopnia upublicznienia poczynan wiadz.

Wielu badaczy podkresla, iz zaangazowanie spolecznosci w sprawy gminy
jest rzadko automatyczne, a najczgsciej polega na wczesniejszym edukowaniu
oraz aktywizowaniu mieszkancow [2, 3, 5]. Wraz z rosnagcym otwarciem wiadz
lokalnych na zaangazowanie spoteczne, zwigksza si¢ stopniowo przestrzen par-
tycypacji czionkéw wspolnoty w procesy decyzyjne (por. rys. 2). W sytuacji
takiej do glosu dopuszczani sa mieszkancy gminy oraz grupy spoteczne, a ich
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Rys. 2. Miejsce i rola partycypacji spolecznej w zarzqdzaniu gming
Zrb6dto: Opracowanie wlasne na podstawie [1, s. 165]
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stanowisko moze by¢ brane pod uwage przy okreslaniu ram rozwojowych. Wia-
dze lokalne, umozliwiajac wyartykulowanie pogladow spolecznych, niejedno-
krotnie zazegnuja widmo konfrontacji. Przy zalozeniu polityki otwartosci odsu-
wane jest rowniez podejrzenie o manipulacje czlonkami wspdlnoty przez elity
wladzy. Warto zauwazy¢ jednak, iz przy narastajacej zlozonosci problemow do
rozwiazania, wraz ze wzrostem Kontroli spolecznej maleje przestrzen zgody
migedzy stronami na rzecz dominacji mieszkancoéw. Nalezy zatem mie¢ na uwa-
dze, aby dopuszczajac spolecznos$¢ lokalng do udziatu we wiladaniu gmina, za-
chowac czytelnos¢ rol, jakie kazda ze stron ma do odegrania w stymulowaniu
rozwoju na poziomie lokalnym. Wynika stad wniosek, iz wladze samorzadowe
powinny w procesie zarzadzania gming dopuszcza¢ do udzialu mieszkancow,
rozstrzygajac przy tym, w jaki sposob 1 do jakiego momentu udzial ten jest
wskazany.

Wiadze samorzadowe maja do dyspozycji dwie taktyki (por. rys. 3) spra-
wowania wladzy [11]. Pierwsza z taktyk polega na ,kreowaniu rzeczywisto-
sci spolecznej” poprzez centralne narzucanie okreslonych decyzji i stawianiu
mieszkancow w obliczu faktow dokonanych. Postgpowanie wiadz ma wowczas
wiele wspolnego z rytualem:

* samodzielne podjecie decyzji,
» autorytarne ogloszenie decyzji,
* silna obrona stanowiska [8].
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Rys. 3. Taktyki sprawowania wladzy na poziomie lokalnym
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [11]
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Poczynania takie prowadza do centralizacji wladz na poziomie lokalnym
w rekach grupy badz wrecz jednostki. Trudno wowczas taka wiadze nazwaé
samorzadowa, opierajaca si¢ na przedstawicielstwie i wspolgospodarzeniu tere-
nem. W tvm przypadku decyzje, jakie podejmowane s przez elity wiadzy, sa
z zalozenia jedynymi i najlepszymi kierunkami postgpowania. Czesto nawet
pomija si¢ etap drugi (ogloszenie decyzji), by uniknaé etapu trzeciego (obrona
stanowiska).

Druga taktyka polega na ,,obstugiwaniu rzeczywistosci spofecznej” poprzez
pehnienie bardziej funkcji ustugowej niz kierowniczej, cho¢ oczywiscie uswia-
damiajac sobie konieczno$é podejmowania rozstrzygajacych decyzji w kwe-
stiach spornych, bardzo istotnych i generaliach. Wowczas dopiero mozna mowié
o wladzy w pelni samorzadowej, przedstawicielskiej i uwzgledniajacej we wia-
daniu gming glos spotecznosci.

Zakonczenie

Bez watpienia mieszkancy powinni mie¢ swoj udzial w zarzadzaniu gmina.
Spotecznod¢ lokalna jest kluczowym ogniwem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego na poziomie lokalnym. W gruncie rzeczy to dla poszczegdlnych spotecz-
nosci lokalnych i dla zaspokojenia ich potrzeb uruchamiane sa procesy rozwo-
jowe; procesy, w ktorych mieszkancy powinni czynnie pomagac najpierw w wy-
tyczaniu kierunkéw rozwoju, a nastgpnie wspolrealizowaé zalozenia planow
1 programéw rozwojowych. Taki sposob pojmowania roli spolecznosci lokalnej
w rozwoju gminy jest szczegolnie istotny w kontekscie coraz popularniejszych
koncepcji ekorozwoju, zakladajacego zharmonizowany rozwdj gospodarki i spo-
leczenstwa w niezniszczonym srodowisku przyrodniczym. Nalezy zatem zadbaé
o to, aby uwiklanie w sprawy gospodarcze (jakze oczekiwany w $wiadomosci
wiadz i spolecznosci lokalnych postgp w dziedzinie gospodarczej) nie spowo-
dowato stagnacji badz wrecz regresu w sferze rozwoju spotecznego [10].
Uczestnictwo obywateli w kierowaniu rozwojem samorzadu terytorialnego
ma swoje wyrazne odbicie w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.
Twérey tego dokumentu’jednoznacznie wskazuja, iz spolecznosci lokalne maja
niezbywalne prawo do partycypacji w zyciu publicznym. Prawo to powinno byé
bezwzglednie przestrzegane, jednak rozstrzygnaé przy tym nalezy:
1. W jakim zakresie obywatele powinni mie¢ mozliwo$¢ wplywania na losy
swojej gminy oraz zarzadzania nia? Zbyt szeroki i powszechny udzial spo-
fecznosei moze doprowadzi¢ do chaosu decyzyjnego, pojawiania si¢ partyku-
larnych czy wrecz prywatnych intereséw i niemozno$ci ustalenia priorytetow.
Za waski za$ udzial mieszkancéw to z calg pewnoscig zaprzeczenie zasadom
demokracji i samorzadno$ci.
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2. W jaki sposéb spofecznosci réznych gmin moga bra¢ udzial w zarzadzaniu
samorzadami terytorialnymi? W tym przypadku jednym z rozwigzan jest po-
wtarzajacy sig, aczkolwiek niezbyt czgsty, monitoring opinii spolecznej oraz
bezposrednie kontakty z wybranymi grupami spolecznymi badz liderami
okreslonych srodowisk spolecznych. Zbyt czgste sondowanie postaw dopro-
wadzi¢ moze do znuzenia obywateli sprawami gminy.

Przewidywaé mozna, iz ustalenie proporcji w obu wyzej wymienionych kwe-
stiach to jeden z czynnikéw, ktory by¢ moze nie w sposéb bezposredni, ale mi-
mo wszystko silnie wplywa na tworzenie dobrych warunkéw zycia mieszkan-
céw, a przez to na szanse rozwojowe gmin.
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