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SOLECTWA JAKO JEDNOSTKI
POMOCNICZE GMIN

W dyskusjach na temat gmin jako jednostek samorzadu terytorialnego nic mozna po-
ming¢ zadari i perspektyw dzialania samorzadu micszkaricéw miast i wsi, tworzacego
do 1990 r. wraz z radami narodowymi system samorzadu terytorialnego’. Dotyczy to
zwlaszcza samorzadu wicjskiego, dzialajacego we wsiach (solectwach) oraz ewentual-
nie na obszarach o charakterze wicjskim polozonych na terenic miast (dzielnic), z jego
organami: zebranicm wicjskim, solectwem i radg solecky. Tak jak rozmaicic mozna
oceniaé rol¢ dot ychczasowego samorzadu mieszkaricéw miast, tak nie budzi watpli-
wosci fakt, Ze sol ectwo stanowi tradycyjna polska jednostkg osiedlerficza na wsi, a jego
samorzad wraz z¢: swymi organami jest autentycznym samorzadem mieszkafncow wsi.

Mozna wprawvdzie uznaé, Ze samorzad wicjski traci dotychczasowe znaczenie
w zwigzku z samcirzadng gming, stanowigcg podmiot nowego samorzadu terytorialne-
go wprowadzoneyzo na podstawic ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (zwanej dalj ustawa o samorzadzic terytorialnym)?, ale budz to watpliwosci
przynajmmicj z dwdch powoddéw: po pierwsze z uwagi na bogate tradycje samorzadu
wsi, a po drugie z uwagi na fakt, Ze gmina jest czg¢sto jednostkg zbyt duzg dla funkcjo-
nowania autentycznego samorzadu micszkanicéw; w szczegdlnosci ogél mieszkaficéw
gminy podejmuje rozstrzygnigcia w drodze glosowania powszechnego (poprzez wybo-
ry lub referendum), natomiast w solectwic przewidziane jest nadal funkcjonowanie
zebrania wiejskiego jako organu uchwalodawczcgo3.

Na gruncie aktualnic obowigzujacych przepiséw jedynie gminy stanowig jednostki
zasadniczego podzialu terytorialncgo stopnia podstawowego®. Natomiast zgodnic
zart. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzic terytorialnym solectwa (podobnie jak dzielnice

1 Zgodnie z art. 3 ustawy z 20.7.1983 o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego. Jednolity
tekst Dz.U. 1988 nr 26 poz. 183, zm. 1989 nr 34 poz. 178.

2Dz.U. nr 16 poz 95, zm. nr 34 poz. 199.

3 Z kontaktéw z praktykami mozna wysunaé wniosek, ze bardzo czgsto argumentem za nicodzownos-
cig funkcjonowania solectw i soltyséw jest zakres kompetencji soltyséw przyznanych im w obrebie zadan
administracji pafistwowej (przede wszystkim. inkaso podatkéw) i lgczace si¢ z tym udogodnienia dla mie-
szkaficéw, a nie zakres kompetencji stanowigeych wyraz autentyeznej samorzadnosci micszkaricw.,

4 Art. 49 ustawy z 22.3.1990 o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej. Dz.U. nr21
poz. 123.
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miejskie i osiedla) sg jedynic jcdnoslkdmi pomocniczymi i to o charakterze fakultatyw-
nym, wprowadzanymi przez radg gmmy w drodze uchwaly. Ta fdkullalywnosc jest
obecnie przedmiotem do$é szerokicj i kontrowersyjnej dyskusp Wprawdzie art. 5
stanowi, ze zasady tworzenia jednostck pomocniczych okresla statut gminy (ust. 3)
oraz Ze rada gminy tworzy solectwa po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami
lub z ich inicjatywy (ust. 2), ale pozostaje nie rozstrzygnigty problem, czy w przypadku
zaistnicnia inicjatywy mieszkaicéw rada gminy moze odmdéwié utworzenia solectwa.
Ze wzgledu na to, Ze statut gminy ustala sama rada gminy (art. 18), istnicnie solectw
iich organizacja mogg byé zréznicowane w poszczeg6lnych gminach.

Najwigksze watpliwosci co do roli solectw powstaja na gruncie gwarancji finanso-
wych ich funkcjonowania. Dotychczas gwarancj¢ stanowila cz¢§¢ majatku gminnego
(w pr7ypddku pomslawama w dyspozycji solectw) oraz okreslona ustawowo czg$é
funduszu gminnego®. Aktualnie zgodnic z art. 48 ust. 1 solectwo zarzadza i korzysta
z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego Zrédla w zakresie okreslo-
nym odr¢bnym statutem solectwa, uchwalanym przez rad¢ gminy (art. 35). Nastgpilo
wige zindywidualizowanie finansowych gwarancji samorzadnosci wsi w réznych
gminach.

Nasuwa si¢ pytanie, czy zakres tego micnia jest dowolny i czy w skrajnym przypad-
ku mozna powolaé solectwo, nic przyznajac mu Zrédet dochodéw? Niestety zagadnic-
nia te nic sg jednoznacznie okreslone w ustawic. Mozna sadzi, ze wéwczas podstawe
finansowg dzialalnosci solectwa stanowitoby mienie przystugujace mu w dniu wejscia
w zycie ustawy. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 3 wszystkic przystugujace dotychczas
micszkaficom wsi prawa wlasnosci, uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe
(nazwane przez normodawcg micnicm gminnym) pozostaja nicnaruszone. Mienic to
powstalo gléwnie ze §rodkéw dawncgo Funduszu Rozwoju Rolnictwa, a péZnicj fun-
duszu gminnego w czgsci pozostajacej w dyspozycji samorzadu micszkaicéw wsi. Ze
sformulowania art. 48 ust. 4, iz do micnia gminnego majg zastosowanic przepisy doty-
czgce micnia komunalnego, zdaje si¢ wyplywaé wniosck, jakoby ustawodawca nie trak-
towal tzw. obecnic micnia gminnego (micszkaic6w wsi-solectw) jako elementu tzw.
obecnie mienia komunalnego (czyli gminy). Ponadto zgodnic z art. 48 ust. 2 rada gmi-
ny nie moze uszczuplié¢ dotychczasowych praw solectw do korzystania z mienia bez
zgody zcbrania wicjskiego, czyli ta cz¢§¢ obecnego mienia komunalnego stanowi réw-
nicz gwarancje finansowg dzialalnosci solectw.

W $wietle art. 7 ust. 1 ustawy z 10 maja 1990 r. dotychczasowe mienie, zwane
gminnym w rozumicniu art. 98 ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych® (po-
wstale m.in. z dawnego micnia gromadzkiego), staje si¢ micnicm bgdacym wlasnodcig
gminy, a wigc podstawowym skladnikiem tzw. mienia komunalnego gminy. Ponadto

S Por. np. poglady M. BlaZejezyka i Z. Niewiadomskiego — | Rzeczpospolita” nr86 z 11.4.1990
i nr117 z 22.5.1990.

v Poczawszy od wejsScia w zycie ustawy z 15.11.1984 o funduszu gminnym i funduszu micjskim.
Dz.U. nr 52 poz. 260, zm. 1988 nr 19 poz. 132.

7 Ustawa z 10.5.1990 — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzgdowych. Dz.U. nr 32 poz. 191 — zwana dalej przepisami wprowadzajgcymi.

8chnolity tekst Dz.U. 1975 nr 26 poz. 139; zm. 1977 nr 11 poz. 44, 1978 nr 14 poz. 61, 1980 nr 4 poz. 8,
1982 nr 45 poz. 289, 1983 nr 41 poz. 185.
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w mysl art. 7 ust. 3 przepiséw wprowadzajacych sotectwom utworzonym na obszarze
dotychczasowych solectw, ktére dysponowaly dawnym mieniem gminnym, wlasciwe
organy gminy przckaza skladniki mienia komunalnego wchodzace w sklad dawnego
mienia gminnego. Tak wigc nadal funkcjonujace solectwa bedg wyposazone minimum
w skladniki mienia komunalnego, ktérymi dotychczas dysponowaly, a ponadto
w skladniki mienia bedacego dotad w dyspozycji samorzgdu mieszkaicéw wsi, zwane-
go aktualnie mieniem gminnym. Ze wzgledu na to, ze dotychczas podzial gmin na so-
lectwa byt obligatoryjny, z reguly aktualne solectwa bgda obligatoryjnic wyposazone
w odpowiednie skladniki mienia komunalnego na zasadzie kontynuacji.

Na tle oméwionych uregulowari nasuwa si¢ jednak szereg watpliwosci, m.in. czy
w ogole w solectwic dopatrywac si¢ mozna dwdch czgsci micnia z uwagi na ich pocho-
dzenie, a jezeli tak, to do ktérej czgsci kwalifikowaé micnie powstale w wyniku wlasnc;j
dzialalnosci gospodarczej lub czynéw spolecznych? Kto bedzie zarzadzal nienaruszal-
nym dotychczasowym micniem solectw w przypadku, gdy nie zostang one powolane
przez rad¢ gminy? Jak przedstawia si¢ nicnaruszalno§é praw solectw, skoro skladniki
micnia podlegajg obligatoryjnemu przekazaniu jedynie solectwom tworzonym w trybie
obecnej ustawy?
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