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Wybrane zagadnienia socjologii polityki gospodarczej

Wprowadzenie

W analizie zjawisk gospodarczych, spolecznych i kulturowych czgsto mowi si¢
0 ,.kapitale spotecznym” jako o fenomenie nowej ekonomii. W tres¢ tego pojecia
wtlacza si¢ rowniez rozne, czgsto odlegle sfery rzeczywistosci spotecznej 1 gospo-
darczej. Przyktadowo: P. Runia wttacza sfer¢ stosunkéw spotecznych w obreb ka-
pitalu spotecznego funkcjonujacego na rynku pracy (Das soziale Kapital auf dem
Arbeitmarkt. Beziehungen in Stellensuche, Personalrekrutierung und Beforderung)
czy Wenzel Matiaske mowi o spolecznym kapitale funkcjonujacego w organiza-
cjach (Soziales Kapital in Organisationen. Eine tauschtheoretische Studie). Z ko-
lei K. Vodrazka stwierdza, ze nawet dobra materialne, do ktorych zalicza pojazdy
samochodowe, funkcjonujace na gruncie nowych obciazen podatkowych, rwniez
wchodza w sktad kapitatu spotecznego (Krafifahrzeuge und Sozialkapital. Steuer-
liche Belastung und optimale Gestaltungsmaoglichkeiten nach dem 2. Abgabendin-
derungsgesetz 1977.

Nie wchodzac w glebsze sfery zagadnien merytorycznych, teoretycznych i termi-
nologicznych mozna stwierdzi¢ istniejagca dowolno$¢ 1 wieloznaczno$é w ujmowa-
niu i interpretacji tego pojecia, zwlaszcza w literaturze obcojgzycznej i to w zalez-
nosci od zainteresowan badacza czy sposobu interpretacji podjetych zagadnien.

W prezentowanym opracowaniu chodzi przede wszystkim o ukazanie zwigz-
kow zachodzacych migdzy kapitatem spotecznym a polityka gospodarcza. Jest ono
takze pierwsza proba socjologicznej interpretacji zagadnien dotyczacych polityki
gospodarczej. U podstaw tych rozwazan czgsto formutuje si¢ domyslnie paradyg-
mat, iz kapital ludzki lezy u podtoza kapitatu spolecznego, a czasami si¢ go wrecz
Z nim utozsamia.
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1. Kontrowersje wokol zagadnien polityki gospodarczej

Na o0g6t przyjmuje sig, ze problematyka polityki gospodarczej byla 1 jest nadal
przedmiotem analiz ekonomii. Wstepnie 1 naprowadzajaco wskazuje sie, ze cele
polityki gospodarczej sa natury czysto ekonomicznej, poniewaz wyznaczaja dzia-
tania w obrebie calej gospodarki i obejmuja jej formy, ustalaja hierarchig¢ ich waz-
nosci ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wykorzystywania zasobow kraju dla
osiggnigcia zalozonych celow'. Do tych celow zalicza si¢ przezwycigzenie stagna-
¢ji gospodarczej i stwarzanie warunkow przeciwdziatajacych inflacji i bezrobociu.
Wskazuje si¢ takze, 1z warunkiem powodzenia w realizacji tych zamierzen stanowi
przebudowa czy restrukturyzacja gospodarki zgodnie z wymogami wystgpujacy-
mi w gospodarce $wiatowej?. Nie dostrzega sig, ze polityka gospodarcza realizuje
przede wszystkim cele i wartosci spofeczne 1 w konsekwencji stuzy spoteczenstwu
1zaspokajaniu potrzeb spolecznych. Spoteczne komponenty bowiem ujawniajg si¢
na gruncie urzeczywistnienia celow jakosciowych, nawet gdy rozpatruje si¢ je jako
zagadnienia ,,czysto” ekonomiczne, jak: stabilizacja pienigdza, wzrost gospodarczy
czy petne zatrudnienie. Do tych celéw jakosciowych naleza: wolnos$¢, rownosé, ja-
ko$¢ zycia, jakos¢ wzrostu gospodarczego itp. Rowniez wskazniki spoteczne, jesli
w analizach ekonomicznych nie uwzglednia si¢ podstaw normatywnych, to nie sg
obiektywne, lecz dowolne’.

W naukach ekonomicznych wskazuje si¢ takze, 1z wspdlczesne panstwa w re-
alizacji polityki gospodarczej stosuja narz¢dzia czy instrumenty ekonomiczne,
takie jak: podatki, oplaty, stopy procentowe, kursy walutowe, subwencje budze-
towe, kredyty bankowe, licencje, patenty, zamowienia rzadowe, a takze wyniki
badan naukowych o szczegélnej doniostosci-dla praktyki gospodarczej i mozli-
wosci ich wdrozenia w przedsigbiorstwie. Nie oznacza to, ze wyznaczone instru-
menty ekonomiczne sg jednoznacznie przyjmowane w spoteczenstwie jako poza-
dane czy korzystnie wplywajace na rozwdj jednostek, zbiorow czy zbiorowosci
spofecznych®. Praktyka dowodzi, Ze przy transformacjach gospodarczych nie do-
cenia si¢ wagi problemow spotecznych, lecz rozpatruje si¢ je wylacznie w plasz-
Czyznie teorii ekonomii, nie dostrzegajac faktu, 1z kazde dzialanie czy posunig-
cie gospodarcze wywiera okre§lony skutek na zycie jednostki czy rodziny i na
ich stope zyciowa.

! Zob. Z. Bosiakowski, A. Stawinski, B. Wozniak, Polityka ekonomiczna,

Warszawa 1988, s. 14.

* A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspdlczesnych gospodarkach rynko-
wych, Wroclaw 1993, s. 58.

3 F.A.V. Hayek, Die Verfassung der Freiheit, Tiibingen 1971,

4 Zob. szerzej S. Golinowska, Polityka spoleczna — koncepcje, instytucje, koszty, War-
Szawa 2000.
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W ramach polityki gospodarczej stosuje si¢ wiele polityk makroekonomicznych
dotyczacych calego kraju, jak polityke fiskalng, monetarna, a takze finansoéw pub-
licznych, dochodow budzetowych, wydatkow zwigzanych z finansowaniem potrzeb
zbiorowych, instytucjonalnych, stowarzyszeniowych czy dotyczacych gospodarek
branzowych, a nawet dziatan odcinkowych .

Do zadan polityki fiskalnej naleza zagadnienia szczegdlnie wazne w hierarchii
waznosci dla spoleczenstwa, a mianowicie finanse publiczne, majace swe zrodlo
w dochodach pochodzacych gltownie z podatkow i optat a takze wydatki przezna-
czone na finansowanie celéw 1 potrzeb zbiorowych. Miernikiem waznosci tych
celow jest udziat finanséw publicznych w produkcie krajowym brutto. Istniejace
w tym obszarze spory wskazuja na stosunkowo niski udziat finansow publicznych
w realizacji potrzeb zbiorowych, nie przekraczajacych 40% PKB. Spory dotycza
takze podstawowej stawki podatku od towarow 1 ustug (VAT), ktora aktualnic wy-
nosi 22%, a takze stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wynoszace;j
maksymalnie 40%. Powazne obcigzenie spoteczenstwa wynika z faktu znacznego
ograniczenia ulg 1 zwolnien w podatkach z tytutu inwestycji, remontow, ekspor-
tu, poprawy jakosci produkceji czy lecznictwa dla réznych kategorii spotecznych.
Szczegolnie uposledzone sa pod tym wzgledem gospodarstwa domowe, ktore nie
korzystaja z inwestycyjnych ulg podatkowych, poza ulgami w zakresie budowni-
ctwa mieszkaniowego, 1 ktore przy zastosowaniu racjonalnej polityki gospodarczej
moglyby by¢ motywowane do racjonalnego inwestowania. Nie ulega watpliwosci,
ze waznym 1 stosowanym powszechnie instrumentem polityki gospodarczej jest
wprawdzie system podatkowy, lecz takze odpowiednia amortyzacja, czyli utrata
wartosci dobr kapitalowych (maszyn, wyposazenia, budynkow) wskutek ich zu-
zycia w procesie produkceji. Okazuje si¢, ze przyspieszona amortyzacja maszyn
1 urzadzen zwlaszcza po unowoczesnieniu parku maszynowego moze by¢ sku-
tecznym narze¢dziem w walce konkurencyjnej z wyrobami zagranicznymi, a nawet
rozwija¢ ekspansj¢ eksportowa. Szkoda, ze w realizacji polityki gospodarczej nie
uwzgledniono gldwnego czynnika rozwoju gospodarczego, a mianowicie dzialan
innowacyjnych wspieranych przez panstwo. Jak stwierdza bowiem J. Schumpe-
ter w swoim dziele, opublikowanym w 1942 roku pt. Kapitalizm, socjalizm i de-
mokracja: innowacje to produkcja nowych towaréw, zastosowanie nowej techniki
wytwarzania, odkrycie nowych zrédet zaopatrzenia i zbytu, wprowadzanie nowej
organizacji produkeji itp. Nie ma zatem przedsi¢biorczo$ci bez innowacyjnosci
1 tworczej aktywnosci. Od biznesmena oczekuje si¢ pomystowosci, oryginalnoscei,
blyskotliwosci, gigtkosci wyobrazni oraz uzdolnienia do tworczego myslenia. Cha-
rakterystyczna cecha wspolczesnego biznesmena jest przede wszystkim zdolnoséé
1 umiej¢tnos¢ nawiazywania kontaktow z otoczeniem, utrzymywania dobrych sto-
sunkow spolecznych oraz mi¢dzyludzkich, a w konsekwencji ze spoleczefistwem.
Dzialania te mogg by¢ wspierane gldwnie przez panstwo takze przez odpowiednig
polityke gospodarcza 1 polityke fiskalna, do ktdrej nalezy rowniez polityka celna.




W tym obszarze zaniedbano zastosowanie catkowitego zwolnienia z cta wwozowe-
go importu nowoczesnej technologii, rozwiazan komputerowych, maszyn 1 urza-
dzen technicznych, aparatury naukowej, literatury fachowej i naukowej, surow-
cow 1 innych komponentéw waznych w produkcji wyrobow przy zastosowaniu
konkurencyjnych rozwiazan. Ponadto dotychczasowy system inwestycyjnych ulg
podatkowych nie jest odpowiednio sprz¢zony z polityka przemystowa, ustugowa,
rolng, regionalng i naukowa.

Celem polityki gospodarczej w ogole, a polityki monetarnej w szczego6lno-
sci, jest dazenie do wywolania dziatan, zmierzajacych do ozywienia gospodarki
1 zmniejszenia bezrobocia.

Bezrobocie jest wprawdzie zjawiskiem powszechnym w gospodarce rynkowe;j
W jej naturalnych granicach nie przekraczajacych 5%, poniewaz taka stopa bez-
robocia pozwala utrzymac¢ gospodarce rownowage na rynku pracy. W Polsce jed-
nakze bezrobocie po 1989 roku znacznie przekroczyto te rozmiary i wynosi aktu-
alnie 18%.

Powstato ono na skutek: a) zalamania si¢ popytu konsumpcyjnego ze wzgledu
drastycznego obnizenia si¢ realnych dochodow spoleczenstwa; b) zalamania si¢
popytu inwestycyjnego ze wzgledu na wysokie oprocentowanie kredytow; c) za-
tamania si¢ eksportu, zwlaszcza do krajow bytego bloku wschodniego.

Poziom bezrobocia jest wprawdzie jednym ze wskaznikow ilustrujacych kon-
dycje gospodarczg panstwa, lecz najbolesniejszym dla spoleczenstwa ze wzgledu
na ekonomiczne, psychologiczne i spoteczne skutki stawiajace bezrobocie w cen-
tralnym punkcie polityki gospodarczej oraz polityki spolecznej. Niepokojacy
jest przy tym fakt, iz mimo rozlicznych zmian ekip rzadzacych i opozycyjnych,
reprezentujacych rézne opcje polityczne w okresie dwunastu lat reformowania
gospodarki nie ograniczono jego niepozadanych skutkow. Bezrobocie dotyka ak-
tualnie coraz szerszych kregow spotecznych. Przyczynia si¢ do rozwarstwienia
spoleczenstwa 1 ubostwa ze wzgledu na osiggane dochody i degradacj¢ standar-
du zycia. Utrata zatrudnienia zagraza realnie wszystkim kategoriom spolecznym,
bez wzgledu na kategorig plei, wieku, zawodu, stazu pracy, wyksztalcenia czy
posiadanych kwalifikacji, wydajno$¢ pracy itp. przy jednakowo matych szan-
sach tych kategorii pracownikow na ponowne uzyskanie zatrudnienia. Okazuje
si¢ jednakze, iz obecnie wystepuje feminizacja bezrobocia i to we wszystkich
przekrojach jej struktury (np. kategorii wieku, wyksztalcenia czy czasu trwania
bezrobocia).

Niski standard zycia wigkszo$ci spoleczenstwa powoduje, iz materialne skut-
ki bezrobocia sg dotkliwsze i bardziej emocjonalnie doznawane anizeli w krajach
UE. Czynnikiem wzmacniajacym poczucie zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego
jest nie tylko kategorii bezrobotnych, lecz réwniez innych sfer i kategorii spotecz-
nych, zwlaszcza rodzin najubozszych stanowi kryzys finansowy 1 organizacyjno-
funkcjonalny calego systemu $wiadczen spolecznych. Bezrobocie jest zatem pod-




stawowym czynnikiem ksztaltowania i rozszerzania si¢ nowej warstwy spoteczne;j
— bezdomnych’.

Przyczyn bezrobocia w Polsce jest wiele. Na plan pierwszy wysuwa si¢ nie-
efektywnos¢ polityki gospodarczej oraz a) przejawy recesji gospodarczej wraz
z restrykcyjnym programem stabilizacyjnym, powodujacym redukcje zatrudnienia
w przedsigbiorstwach réznych galezi produkeji i ushug; b) restrukturyzacja gospo-
darki w uktadzie wiasnosciowym i rzeczowym,; c) zacofanie gospodarcze niekto-
rych regionow kraju, ukryte bezrobocie na wsi; e) eksplozja demograficzna i jej
skutki na rynku pracy; f) nieodpowiedzialna polityka celna, sprzyjajaca importowi
pracy, a nie $srodkow pracy, stuzacych tworzeniu nowych miejsc pracy czy wywo-
tujacych popyt na prace; g) sposob ksztattowania funduszu ptac 1 opodatkowanie
jego wzrostu, kreujacy bezrobocie i ostabiajacy motywacj¢ pracy; h) przepisy uta-
twiajgce otrzymywanie zasitkow dla bezrobotnych 1 nie zmuszajace ich do poszu-
kiwania pracy; 1) zfa i1 nieefektywna dziatalno$¢ urz¢doéw pracy, ograniczajacych
swoja dziatalnos¢ do rejestracji bezrobotnych i wyplacania zasitkow; j) niska mo-
bilno$¢ zasobow pracy, spowodowana brakiem informacji dotyczacych potrzeb
rynku pracy 1 mozliwosci przekwalifikowania bezrobotnych, a takze zla sytuacja
mieszkaniows itp.

Tworzac bezrobocie, spowodowano wiele probleméw spotecznych, poniewaz
jest ono kolosalnym zrédiem przestgpczosci. Ludzie pozbawieni pracy stanowia
automatycznie znakomita pozywke dla marginesu spotecznego, a nawet sa w pew-
nym sensie skazani na to. Na Zachodzie jest tez bezrobocie ale ma ono odmien-
ny charakter niz u nas. Tam powstaje ono przy ogromnej nadprodukcji, a u nas na
gruncie znacznego deficytu budzetowego i poczucia niesprawiedliwosci spotecz-
nej wielu grup spotecznych. Przyktadowo, przez bankructwo PGR-6w stworzono
zbiorowos¢ 0s6b pozbawionych pracy, zdesperowanych 1 wegetujacych na zaist-
niatych nieuzytkach rolnych.

Polityka gospodarcza, a zwlaszcza jej zmiany prospoleczne, nie moga si¢ ogra-
nicza¢ tylko do dochodow budzetowych. Aktywna polityka gospodarcza i fiskal-
na ujawnia si¢ we wspieraniu gospodarki 1 przedsigbiorczodci réwniez za pomoca
wydatkow budzetowych. Do takich wydatkéw oczekiwanych przez spoteczenstwo,
a zwlaszcza przez kategori¢ bezrobotnych, zalicza si¢ roboty publiczne. Zaniedba-
nia w tym obszarze gospodarki sa ogromne, a zwlaszcza niewykorzystany kapitat
ludzki i organizacyjny obciazajacy decydentow roznych szczebli, ktorzy w pogoni
za doraznymi efektami w Zyciu spoteczno-politycznym czy za znacznymi fortunami
kapitalowymi, nie dostrzegli skutkéw przeksztatcen systemowych 1 organizacyj-
nych. Podobne zaniedbania wyste¢puja w polityce budownictwa mieszkaniowego,

5 Zob. A. Przymenski, Bezdomnosé jako kwestia spoleczna w Polsce wspélczesnej,
Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2001.

¢ T. Oleksyn, Bezrobocie w Polsce — przyczyny, specyfika, przeciwdzialanie, w: ,,Praca
1 Zabezpieczenie Spoleczne” 1991 nr 4, s. 26.
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gdzie mimo wzrastajacego popytu spotecznego na tanie mieszkania nie ma dotad
efektywnych rozwiazan. Co wigcej, wzrost popytu prowadzi w konsekwencji do du-
zej podwyzki ceny mieszkan, lecz takze do nieznacznego wzrostu ich produkcji.

Wydatkami, stymulujacymi wzrost gospodarczy, s takze wydatki na badania
naukowe i ich wdrozenia. W Europie Zachodniej, USA i Japonii wydatki na bada-
nia i prace rozwojowe stanowia od 2% do 4% produktu narodowego. Przyjmuje
si¢ bowiem, ze nauka i badania podstawowe stanowia zasadniczy warunek rozwoju
gospodarczego wspolczesnego $wiata. Z analiz badawczych, prowadzonych takze
na zlecenie réznych instytucji ONZ, wynika, ze w krajach rozwinigtych ponad 80%
przyrostu krajowego brutto zawdzigcza si¢ przede wszystkim postepowi naukowo-
technicznemu. Okazuje si¢ zatem, ze naklady na badania naukowe naleza w tych
krajach do najbardziej efektywnych ekonomicznie naktadéw inwestycyjnych’.

Nauka odgrywa szczego6lng rolg w okresie zatamania gospodarczego, poniewaz
pozwala na przyspieszenie wychodzenia z kryzyséw i zalaman produkcyjnych.
Przyktadem tego sa do$wiadczenia Stanéw Zjednoczonych z okresu wielkiego
kryzysu lat trzydziestych. Praktyka dowodzi, iz nauka wspolczesnie skutecznie
przeciwdziata powstawaniu znaczacych dla gospodarek $wiatowych glebokich
kryzysow gospodarczych, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych. Nie ule-
ga watpliwosci, ze jedng z zasadniczych przyczyn dtugotrwalego kryzysu krajow
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE jest niedocenianie nauki i badan naukowych
1 przeznaczanie na nauke zaledwie 0,2 do 0,5% PKB.

Juz eksperci Banku Swiatowego wielokrotnie wskazywali, 1z znaczne zwigk-
szenie wydatkéw budzetowych na naukg jest ekonomicznie uzasadnione i najefek-
tywniejsze i nie majg one charakteru inflacjogennego. Co wigcej, podkresla sie, ze
kandydaci do UE pozbawieni aspiracji intelektualnych, nie maja szans na integra-
cj¢ z Wspolnota Europejska. Z tego wzgledu zwolennicy intensywnego rozwoju
nauki wskazujg na niepowtarzalng szans¢ zniwelowania dystansu na tym gruncie,
W stosunku do krajow zachodnich i na konieczno$¢ wykorzystania tej szansy w ba-
daniach naukowych i w rozwoju nauki . Pierwszym krokiem w tym kierunku to
znaczace zwigkszenie udziahu nauki 1 wydatkow budzetowych na badania naukowe
W wytworzonym produkcie krajowym brutto, poniewaz nauka moze racjonalnie
1 aktywnie uczestniczy¢ w procesie przeksztalcen systemowych, a takze przyczy-
ni¢ si¢ do przezwycigzenia istniejacego kryzysu gospodarczego i do zmniejszenia
dystansu w migdzynarodowej wymianie gospodarczej i w poziomie spolecznej
wydajnosci pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze podmioty gospodarcze, a zwlaszcza duze przedsie-
biorstwa i firmy, moga, a przede wszystkim powinny, by¢ zainteresowane nowy-
mi rozwiazaniami techniki i organizacji w warunkach ostrej konkurencji i prze-
kazywa¢ cz¢$é swoich zyskéw na badania naukowe, zwalniajac je z koniecznosci

7 Zob. szerzej S. Kuznets, Wzrost gospodarczy narodéw, Warszawa 1976, s. 81 oraz
303.
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placenia podatku dochodowego. Zasada ta jest z reguly realizowana w krajach za-
chodnich, gdzie uczestnictwo przemystu w kosztach badan naukowych jest wa-
runkiem powodzenia w rozwigzywaniu problemow nowej technologii i wydajno-
$ci pracy w spotecznym podziale pracy. Przedsigbiorstwa, cheac uzyskaé pomoc
panstwa na badania naukowe, sa zobowigzane ponies¢ nie mniej niz 20% kosztow
tych badan, natomiast rozpigtosé tych dotacji ze srodkoéw publicznych moze wy-
nosi¢ 50%, a w przypadku przemyshi drobnego nawet 60%.®

W naszych warunkach istniejacego deficytu budzetowego pomoc panstwa na
badania naukowe jest znikoma i tym tez nalezy thumaczyc¢ inercj¢ w tworczosci
technicznej 1 wynalazczos$ci oraz brak aktywnosci instytucji naukowo-badawczych,
a takze odptyw wybitnych uczonych za granicg.

Efektywnos¢ tej polityki daleko odbiega od oczekiwan spoteczenstwa, poniewaz
stosuje si¢ pasywna polityke monetarng w skutek czego nie przedsigbiorstwa czy
firmy, lecz banki staty si¢ instytucjami operatywnymi panstwa w naszej gospodar-
ce rynkowej. Na domiar ztego banki nie podejmujg zdecydowanych dziatan, zmie-
rzajacych do ozywienia gospodarki i do zmniejszenia bezrobocia.

Pasywna polityka monetarna powoduje przede wszystkim zadtuzenie przedsig-
biorstw wobec bankéw 1 grozne w skutkach ograniczenie ptynnosci finansowej,
a nastgpnie dekapitalizacj¢ majatku firmy i w konsekwencji upadtosé firmy, wzrost
bezrobocia, a takze wzrost roznych form patologii i przestgpczos$ci®. Nie ulega wat-
pliwosci, ze polityka monetarna rozumiana prospoltecznie zapewnia wzrost gospo-
darczy, ogranicza bezrobocie 1 poprawia warunki zycia spoteczenstwa. Urzeczy-
wistnienie tego ideatu zalezy od stabilizacji sity nabywczej pieniadza, a takze od
utrzymania rownowagi pieni¢znej oraz od osiagnigtego poziomu zycia spoteczen-
stwa, a nie od stabilizacji kurséw walutowych i zrownowazenia bilansu platnosci
zagranicznych'’,

Zatem prorozwojowa polityka monetarna wymaga zwigkszenia podazy pie-
niadza dla gospodarki do poziomu wzrostu produktu krajowego brutto, co wbrew
pozorom nie spowoduje inflacji, podobnie nie spowoduje inflacji udzielenie do-
datkowych kredytow na inwestycje modernizacyjne w przedsigbiorstwach. Kre-
dyty te pozwalaja bowiem wprowadzi¢ w krotkim czasie nowoczesng technologie,
maszyny i urzadzenia techniczne 1 w efekcie poprawi¢ jakos$¢ produkeji i zwigk-
szy¢ jej konkurencyjnos¢ w eksporcie, a takze zmniejszy¢ bezrobocie. Co wigcej,
inwestycje modernizacyjne w przedsigbiorstwie sg takze sila napedowg rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz czynnikiem ograniczajacym inflacj¢. Podobng rolg
ograniczajacg inflacj¢ odgrywaja kredyty preferencyjne na finansowanie budowni-

8. S. Kuznets, Wzrost gospodarczy..., dz.cyt.

Zob. Z. Fedorowicz, Polityka pienigzna w procesie urynkowienia gospodarki, w:
Rola polityki pienigznej i finansowej w procesie przeksztalcen, Warszawa 1993,

10" Takie stanowisko precyzuje Economic Report of the President US Government Printing

Office, Washington 1988

9
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ctwa mieszkaniowego, dostepnego dla kategorii 0s6b o niskich dochodach. Szko-
da, ze decydenci, a zwlaszcza banki zapatrzone na osigganie wysokich zyskow,
nie dostrzegaja tej szansy. Podobnie banki, unikajac ryzyka, realizujg restrykcyjna
polityk¢ monetarng wobec przedsigbiorstw, przejawiajaca si¢ w stosowaniu wyso-
kiego oprocentowania kredytow. Przedsigbiorstwa w wigkszosci przypadkow re-
zygnuja z tego wzgledu z kredytow na inwestycje, co z koniecznosci prowadzi do
stagnacji, a w konsekwencji — do wzrostu bezrobocia. Z kolei przedsigbiorstwa,
ktore zdecydowaly si¢ na gospodarowanie na kredyt czesto, nie mogac go zwro-
ci¢, popadaja w pulapke upadlo$ciowa, a to prowadzi takze do kryzysu bankowe-
£0 1 do bankructwa.

Wystepujace w polityce kredytowej usztywnienie stanowisk poglebia nieko-
rzystny obraz naszej gospodarki. Okazuje si¢ bowiem, ze istniejace zadtuzenie
wielu przedsigbiorstw w bankach wymaga rozwigzan systemowych, a mianowi-
cie konwersji zadtuzen wobec bankow, czyli udziatu bankéw w majatku zadhizo-
nych przedsigbiorstw. W przypadku konwersji zadtuzen bank z reguly rezygnuje
ze zwrotu kredytu 1 odsetek w zamian za otrzymane akcje tych przedsigbiorstw.
Z kolei przedsigbiorstwa zwolnione z obowiazku splacania kredytu moga osia-
gac¢ wysokie zyski 1 przeznaczac je na inwestycje oraz na zwigkszenie produkeji,
a w konsekwencji na podwojenie eksportu, banki natomiast uzyskaja dywidendy
nieraz wyzsze od naleznych im kredytow i odsetek''. Mozna, jak sadze, wyrazi¢
przekonanie, iz obecny katastrofalny stan bezrobocia ma swoje zrodlo nie tylko
W restrykcyjnej polityce monetarnej, lecz réwniez w usztywnieniu stanowiska ban-
kow wobec swoich dtuznikow i rezygnacji z mozliwosci zastosowania konwersji
zadtuzen wobec bankow.

Nie mniej wazng polityka makroekonomiczng stanowi polityka dochodowa,
a zwlaszcza brak wlasciwego sprz¢zenia migdzy placami a efektami gospodaro-
Wania przedsigbiorstw oraz czg¢ste zmiany ,,regut gry” w sferze polityki placowe;j,
powodujace upowszechnienie przekonania menedzeréw o stosowaniu tzw. ,,strate-
gii chwili”, preferujacej stosowanie dziatan doraznych, tymczasowych oraz mak-
Symalizacj¢ dochodow i ptac w krotkich okresach w przedsigbiorstwach.

Ekonomista amerykanski J.K. Galbraith na konferencji w Brukseli w 1990 r. oce-
nit krytycznie drastyczne obnizenie plac realnych w krajach postkomunistycznych
Uzasadniajac, iz nie mozna dokonac restrukturyzacji gospodarki przez obnizanie
stopy zyciowej spoleczenstwa i1 przez wzrost bezrobocia.. Takze doswiadczenie glo-
du, ub6stwa i bezrobocia nie moze — jego zdaniem — zrodzié¢ nowej etyki pracy'2.

Na og6t przyjmuje sig¢, ze ptace stanowia istotny czynnik i stymulator wzrostu
Spoleczno-gospodarczego, a takze wskazuje sig¢, ze wlasciwa czy racjonalna poli-
tyka plac jest motorem post¢pu ekonomicznego. Tymczasem podkresla sig, ze sto-

"' Zob. szerzejD. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, rozdz. 7 Za-
chowanie i organizacja przedsiebiorstwa. Warszawa 1998.
"2 Zob. takze J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie, Warszawa 1992.
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sowana dotychczasowa polityka plac w naszej rzeczywistosci prowadzi do totalne)
degradacji wartosci pracy. Niedocenianie czy dyskryminacja sity roboczej, kwali-
fikacji i doswiadczen zawodowych pracownikow oraz przedsigbiorczos$ci poszcze-
golnych kategorii spotecznych prowadzi do znaczacego marnotrawstwa Srodkow
produkcji®. Ponadto, thumienie popytu konsumpcyjnego i hamowanie realnego
wzrostu dochodu powoduje wbrew pozorom wzrost inflacji i bezrobocia, poniewaz
argumentuje sig, ze ograniczenie wzrostu ptac przeciwdziata inflacji. Tak rozumia-
na polityka ptac jest btedna, poniewaz przyjmuje si¢, ze inflacja wynika z popytu
1 dlatego kazdy wzrost ptac w konsekwencji powoduje wzrost inflacji.

Racjonalna polityka gospodarcza stoi na stanowisku, ze wzrost ptac w efek-
tywnie pracujacych przedsigbiorstwach nie powoduje wzrostu inflacji, poniewaz
otrzymywane przez pracownikéw wynagrodzenia stanowia zaledwie 10% warto-
$ci produkcji, podczas gdy w krajach zachodnich stanowig one od 30 do 40%, na-
tomiast wyplacone wynagrodzenia pokrywane sa z nadwyzka produkcjg rynkowa
1 zwigkszong akumulacja finansowa. Istnieje przy tym jeszcze inna prawidlowosé,
a mianowicie: wyzsza placa realna zwigksza 1lo$¢ dobr, ktére mozna naby¢ za do-
datkowa godzing pracy oraz wptywa na zwigkszenie jej podazy. Poza atrakcyjnoscia
pracy mozna wskazac na inne jeszcze oddzialywanie. Przykladowo, pracujemy, by
osiagna¢ dochdd realny, o pewnej zatozonej wysokosci, np. by zarobi¢ na jedzenie,
czynsz, energig, utrzymanie samochodu, wakacyjny wypoczynek itp. Przy wyz-
szych placach realnych mamy dylemat: placa czy czas wolny. Mozemy bowiem
pracowac krocej, uzyskaé taki sam dochéd realny i mie¢ takze wigcej wolnego cza-
su. Wzrost placy realnej zwigksza wzgledng optacalno$é pracy. Wyzwala to efekt
substytucyjny, czyli efekt zmiany wzglednych cen, ktory sprawia, ze ludzie chea
dtuzej pracowaé. Rownoczesnie wyzsze place realne zwigkszaja dochody spole-
czenstwa. Powstaje zatem efekt dochodowy. Przy wzrodcie dochodu oczekujemy
np. gwattownego zapotrzebowania na wypoczynek, ktory jest dobrem luksusowym.
Efekt dochodowy sktania ludzi do zmniejszenia czasu przeznaczanego na prace.
Ostateczny rezultat wzrostu placy realnej i ksztaltt krzywej podazy pracy, zaleza
od tego, ktory z tych efektow okaze sig¢ silniejszy.

W badaniu postaw i zachowan w zakresie efektu substytucyjnego i1 efektu docho-
dowego stosuje si¢ nastepujgce techniki: 1) badania ankietowe, w ktoérych respon-
denci sami okreslaja swoje zachowanie i preferencje; 2) badania ekonometryczne,
probujace wyodrebni¢ wpltyw poszcezegolnych efektow na podstawie analizy danych
o faktycznym zachowaniu si¢ ludzi; 3) stosowany na gruncie USA eksperyment
wlasciwy, polegajacy na wytworzeniu pewnego przedmiotu, zdarzenia czy procesu
w taki sposob i w tym celu, by mozna bylo przeprowadzi¢ dokladng obserwacj¢ i na
tej podstawie stwierdzi¢ zachodzace zalezno$ci strukturalne czy funkcjonalne, czy
brak tych zaleznosci migdzy dwoma lub wigcej czynnikami, procesami czy stanami

3 J.  Robinson, I. Eatwell, An introduction to modern economics, Maidenhead,
1973.
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rzeczy'*. Eksperyment ten polegat na wyplaceniu ré6znym kategoriom osob okre-
Slonych sum pienigdzy, a nastgpnie obserwacji ich zachowania w zakresie wybo-
ru, ktory z tych efektow jest silniejszy: efekt substytucyjny czy efekt dochodowy.

Wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w krajach zachodnich wska-
zuja, iz w przypadku mezczyzn oba efekty prawie catkowicie si¢ znosza, tj. zmia-
na ptacy realnej nie wywiera prawie zadnego wplywu na czas pracy czy na podaz
pracy. W przypadku kobiet efekt substytucyjny w zasadzie przewaza nad efektem
dochodowym, tj. wzrost placy realnej sktania kobiety do dtuzszej pracy®.

W naszej rzeczywisto$ci, przy katastrofalnym wskazniku bezrobocia, dziataja
odmienne prawidtowosci na rynku pracy. Polityka gospodarcza w warunkach re-
strukturyzacji gospodarki powinna stosowac¢ w szerszym zakresie zmiany w poli-
tyce dochodowej, a mianowicie zmierza¢ do jednoznacznego wiazania plac z efek-
tami gospodarczymi przedsigbiorstw przy rownoczesnym ograniczeniu interwencji
panstwa w sfer¢ plac, tj. ograniczenia si¢ tylko do ustalania placy minimalne;j
zuwzglednieniem sfery podatkowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze przedsigbiorstwa osiagajace znakomite wyniki finan-
sowe powinny mie¢ uprawnienia samodzielnego podwyzszania wynagrodzen dla
swoich pracownikow 1 odpowiedniego ich motywowania. Duzy wptyw na ksztal-
towanie polityki dochodowej oprécz pracodawcdw maja takze zwiazki zawodowe,
ktore w krajach o znakomitych efektach gospodarczych zawieraja z pracodawcami
trzyletnie umowy zbiorowe, zapewniajace pracownikom odpowiedni wysoki po-
ziom plac 1 dodatkowych $§wiadczen socjalnych's.

Do istotnych zadan polityki gospodarczej panstwa nalezy takze ksztaltowanie
1rozwdj polityki regionalnej, a wigc okre$lenie podstawowych zalozen tej polityki
i scedowanie czg¢$ci uprawnien i wladzy pafistwa na instytucje i organy samorzadu
terytorialnego, w celu urzeczywistnienia racjonalne;j 1 efektywnej gospodarczo alo-
kacji potencjahu produkcyjnego we wszystkich regionach kraju. W tym obszarze
spraw miesci si¢ takze: a) zapobieganie negatywnym i konfliktowym skutkom spo-
tecznym procesdw transformacji; b) wspieranie proceséw restrukturyzacji w regio-
nach przemystowych; ¢) ochrona i aktywizacja regionéw rolniczych, dotknigtych
wysoka stopa bezrobocia, niskg stopa zyciowa 1 ubostwem; d) ochrona srodowiska
naturalnego oraz przeciwdzialanie degradacji wartosci 1 dobr przyrody'’.

Z wyliczenia niektorych zadan tej polityki wynika, jak wazna rolg¢ odgrywa usta-
lenie krétko- i dlugookresowe;j strategii gospodarczej panstwa i szczeg6lna odpo-

" F. Krzykala, Metodologia badar i technik badawczych socjologii gospodarczej, MD
105, Wyd. AE w Poznaniu, Poznaf, s. 82.

15 Zob. C.V. Brown, Taxation and Incentive to Work, Oxford University Press 1980, a tak-
ze Tax Cuts, Work Incentives, and Revenue, ,,Fiscal Studies” 1988.

16" Zob. Uklad zbiorowy: Agreement Between General Motors Corporation and the U A W.
November 1970, s. 270

7" Zob. takze G. Reinhold, Wirtschafissoziologie, Miinchen, Wien, 1997, s. 164—169.
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wiedzialnos¢ parlamentu przy uchwalaniu planu przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, prawnego zabezpieczenia finansow publicznych, ustalenia instrumentow
1 srodkow dla pelnej 1 sprawiedliwej realizacji polityki regionalnej zaréwno rocz-
nych, jak 1 wieloletnich ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem wyréwnywania istnie-
jacych dysproporcji regionalnych w zakresie ich zagospodarowania. Oczywiscie,
polityka regionalna nie moze prowadzi¢ do jednoznacznego wyréwnania istnieja-
cych roznic gospodarczych we wszystkich regionach kraju. Wyréwnanie istnieja-
cych roznic jest konieczne w takich obszarach spotecznych, jak: oswiata, kultura,
sztuka, stuzba zdrowia, opieka spoteczna, ochrona socjalna bezrobotnych, system
emerytalno-rentowy itp. ze szczegdlnym uwzglednieniem troski o zabezpieczenie
miejsc pracy, ograniczenia bezrobocia 1 ochrony naturalnego srodowiska.

Za efektywna polityke regionalng sa odpowiedzialne zarowno instytucje samo-
rzadu terytorialnego, jak 1 instytucje 1 organy panstwowe, centralne, wojewodz-
kie, powiatowe 1 gminne. Szczegolna rolg w samorzadzie terytorialnym odgrywa-
ja gminy, zwlaszcza gdy posiadaja znaczaca samodzielnos¢ finansowa 1 gdy ich
budzety opieraja si¢ w znacznym stopniu na dochodach wiasnych, uzyskanych
z podatkow lokalnych i cz¢sciowo z podatkow od 0sob fizycznych 1 prawnych. Na
uwage zastuguje mozliwos¢ powoltywania zwiazkow gmin, zwlaszcza przy podej-
mowaniu wspolnych przedsigwzi¢¢ 1 zadan gospodarczych stuzacych mieszkan-
com kilku gmin.

Nie bez znaczenia w ksztaltowaniu polityki regionalnej odgrywaja instytucje
i organizacje spoleczne, a takze fundacje, samorzady zawodowe, towarzystwa kul-
turalne czy towarzystwa regionalne. Instytucje te 1 organizacje integruja bowiem
spotecznos¢ lokalna, skupiaja wokot nowatorskich idei, wyzwalaja energi¢ spo-
teczna w zdarzeniach waznych dla istnienia i rozwoju gmin oraz dla rozwoju pa-
triotyzmu lokalnego, zwlaszcza gdy spoleczno$¢ lokalna uczestniczy w kreowaniu
programow spoleczno-gospodarczych, identyfikuje si¢ z nimi 1 bierze na siebie od-
powiedzialnos¢ za realizacj¢ tych programow i zadan.

Sfera polityki gospodarczej panstwa jest rozlegta, poniewaz obejmuje zar6wno
polityke makroekonomiczna, jak 1 polityki szczegdlowe czy branzowe, np. polity-
ke przemystowa, polityke rolng i polityke handlowa.

Polityka makroekonomiczna dotyczy panstwa jako calosci. Mimo ze alokacja
zasobow w gospodarce dokonuje si¢ poprzez rynek, na ktorym przedsi¢biorstwa
i osoby prywatne dokonujg transakcji, to znaczaca rolg w tym obszarze odgrywa
panstwo. Panstwo bowiem ustanawia prawa 1 przepisy szczegotowe, kupuje dobra
1 ustugi, takze swiadczy ustugi dla spoteczenstwa, takie jak obrona narodowa, bez-
pieczenstwo obywateli, o$wiata 1 szkolnictwo, zdrowie, transport 1 komunikacja,
ubezpieczenia, zasitki dla bezrobotnych itd. Panstwo, ogélnie rzecz biorac, finan-
suje zakupy dobr 1 ustug oraz ptatnoéci transferowe, nakladajac podatki i zaciagajac
pozyczki. Pozyczki panstwa prowadza do deficytu budzetowego 1 w konsekwen-
¢ji do dtugu publicznego, ktory nie moze przekracza¢ dopuszczalnych gospodar-

160




czo granic. Poniewaz kazda gospodarka rynkowa podlega obiektywnym cyklom
koniunkturalnym, czyli wahaniom rozmiaréw produkcji spotecznej PKB, w kto-
rych wystepuja zmiany poziomu bezrobocia oraz zmiany stopy inflacji, panstwo
w trosce o standard zycia spoleczenstwa usituje wptywac na przebieg tego cyklu
koniunkturalnego. Przyktadowo: panstwo podczas recesji moze obnizy¢ podatki
w oczekiwaniu na zwigkszenie wydatkow spoleczenstwa 1 w konsekwencji na do-
datkowa produkcje i zwigkszenie PKB. Z kolei bank centralny (NBP), ktory kon-
troluje ilo$¢ pieniadza na rynku, moze ja zwigkszy¢ podczas recesji 1 w ten sposob
pomoc gospodarce wydostac si¢ z recesji. Na odwrot, kiedy stopa inflacji jest zbyt
wysoka, bank centralny moze zmniejszy¢ podaz pieniadza 1 w ten sposob ogra-
niczy¢ stope inflacji. Za pomocg tych srodkéw polityki makroekonomicznej pan-
stwo usituje stabilizowa¢ gospodarke, a takze probuje ja zbliza¢ do stanu peinego
zatrudnienia 1 do niskiego poziomu inflacji.

Dlaczego zatem panstwo powinno ingerowa¢ w sfer¢ dziatalnosci gospodarki
rynkowej? Juz Adam Smith'® podkreslat, ze interes osobisty jednostki ludzkiej
dzialajacej w atmosferze wolnosci urzeczywistnia samoczynnie mozliwie najlep-
szy rozw0j gospodarczy i realizacj¢ interesu spotecznego, ktory jego zdaniem jest
sumg interesow jednostek. Inaczej mowiac, ludzie w dazeniu do realizacji swo-
ich wlasnych interesow na gruncie gospodarki rynkowej sa prowadzeni jak gdyby
przez tzw. niewidzialng r¢ke. Mimo tych prawidlowosci interwencja panstwa jest
konieczna, ze wzgledu na zawodno$¢ rynku, poniewaz tylko interwencja panstwa
moze poprawi¢ funkcjonowanie gospodarki'?.

Z kolei aktywna polityka przemystowa, rolna 1 handlowa jest warunkiem ko-
niecznym w procesie realizacji pozadanej restrukturyzacji i modernizacji gospodarki
w warunkach istniejacej konkurencji na rynkach §wiatowych, zwlaszcza w warun-
kach istniejacej integracji europejskiej®.

Polityka przemystowa ma swoja specyfike, okreslone znaczenie w spoleczen-
stwie, a przede wszystkim jest scisle powigzana z polityka ochrony konkurencji.
Polityka ochrony konkurencji zmierza do eliminacji czy raczej do zrownowazenia
zawodnosci rynku spowodowanej korzy$ciami wynikajacymi z naduzywania przez
niektore przedsigbiorstwa i wielkie firmy prywatne ich potencjalnej sity monopo-
listycznej. W tym obszarze celem polityki przemystowej jest nie tylko optymalne
wykorzystanie potencjatu ludzkiego i przemystowego, zwigkszenie konkurencyj-

" A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, Warszawa 1954.

" Zob. B. Pogonowska, Kategoria racjonalnosci w teoriach przedmiotowych makro-
ekonomii, ZN Seria Il nr 149, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 1996 1 tejze autorki, Kategoria
globalnej racjonalnosci gospodarowania, w: Socjologiczne i ekonomiczne aspekty gospodarki
rynkowej, (red.) H. Januszek, ZN nr 19, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2002, s. 30-37.

% Zob.E. Kosmicki, W.L. Janik, Problem demokracjiw warunkach postepu procesow
globalizacji gospodarki oraz rozwoju integracji europejskiej, w: Socjologiczne i ekonomiczne
aspekty gospodarki rynkowej, dz.cyt., s. 38-54.
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nosci przemyshu i jego modernizacj¢ poprzez wprowadzanie postgpu techniczne-
g0, lecz takze usuwanie innych zroédet zawodnosci rynku powstajacych w trakcie
procesu produkcyjnego, wynikajacych np. z barier czy znieksztalcen informacyj-
nych. Informacja jako specyficzny towar zaktca bowiem czgsto funkcjonowanie
rynkow wolnokonkurencyjnych. Z jednej strony nabywcy zmierzaja do poznania
informacji zanim zaproponuja swoja ceng, lecz poznawszy jej tres¢, nie przejawiaja
motywacji do zaplacenia. Przyktadowo, wynalazki, innowacje czy odkrycia nowych
technologii badz nowych informacji o procesach produkcyjnych to szczegélnie po-
zadany towar w walce konkurencyjnej. Zaktadajac, ze przedsigbiorstwo rozwija
w tajemnicy produkcj¢ nowych wyrobow i wprowadza je na rynek, to w przypadku
zaniedbania rejestracji ich w urzedzie patentowym, firmy konkurencyjne moga go
skopiowac¢, doprowadzajac do gwaltownego spadku zyskow ze sprzedazy nowych
produktow. Poniewaz na ogot kontrahenci przewiduja taki wlasnie bieg wydarzen,
fundusze przewidziane na badania innowacyjne sa znikome bez wzgledu na ich
znaczenie dla spoteczenstwa. Okazuje si¢ takze ze istniejacy system patentowy jest
niewydolny, nieszczelny i nieskuteczny w walce konkurencyjnej. Dochodzi réw-
niez do blokowania patentow, realizowanych przez przedsigbiorstwa w okreslone)
gatezi produkcji?!. Przyktadowo, w przemysle motoryzacyjnym dokonano rewolu-
cyjnych odkry¢ w systemie paliwowym, napgdowym 1 w konstrukcji silnika samo-
chodowego. Zostaly one zakupione i opatentowane przez koncern samochodowy,
lecz niewdrozone do produkcji mimo znacznych korzysci, jakie mogliby uzyskac
zarowno producenci, jak 1 nabywcy pojazdow samochodowych, a takze znakomi-
tych waloréw ekologicznych.

Opatentowanie produktu, jakim jest zrewolucjonizowany samochéd, 1 proces
jego produkcji zostal utajniony i stat si¢ skuteczna bariera strategiczna. Przyktad
ten wskazuje, iz polityka przemystowa 1 polityka ochrony konkurencji winny by¢
wzajemnie skorelowane i skoordynowane przede wszystkim w interesie konsumen-
tow 1 szerszego Srodowiska spotecznego. Istnieja wprawdzie odpowiednie instytu-
cje kontroli do spraw monopoli i ochrony konsumentow, lecz sa one niewydolne,
czesto ulegajace réznego rodzaju naciskom i lobby w danej galezi produkeji lub
ustug, a w niektorych przypadkach skorumpowane.

W gospodarce centralnie sterowanej przemyst byt Zrédlem rozwoju gospodarcze-
go, politycznego i ideologicznego, poniewaz byt kuznia i podstawa ksztattowania
klasy robotniczej. W gospodarce rynkowej chodzi przede wszystkim o przebudowe
struktury przemystowej, restrukturyzacj¢ gospodarki 1 zapewnienie efektywnych
form organizacji i zarzadzania w celu zapewnienia konkurencyjnosci przemyshu
na rynkach zagranicznych oraz elastycznego przystosowania przemystu do perma-
nentnych zmian koniunktury gospodarczej.

21 P Geroski,A. Jacquemin, Corporate Competitiveness in Europe, ,,Economic Po-
licy” 1986.
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W warunkach funkcjonowania rynku, na ktérym realne procesy gospodarcze
pozostajg pod wptywem jej restrukturyzacji 1 przeksztalcania informacji w towar,
mass media przechodza rowniez taka metamorfoze, poniewaz w miejsce dotych-
czasowych funkcji ideologicznych urzeczywistniaja funkcje o szczegélnym zna-
czeniu dla rozwoju przedsigbiorstwa czy firmy, a mianowicie funkcje spoteczno-
-gospodarcze, poznawcze i kulturowe.?

Ostatnio wskazuje si¢ na negatywne skutki polityki przemystowej w obszarze
degradacji srodowiska naturalnego i jego przejawy w anomaliach klimatycznych.
W perspektywie tych przemian uzasadnia sig¢, iz wlasnie przedsigbiorstwo jest od-
powiedzialne za ksztaltowanie i ochrong srodowiska naturalnego. Badania nad
poziomem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, nad stanem 1 zagrozeniami
oraz degradacjg Srodowiska i jego spoteczno-ekonomicznych skutkéw, spowodo-
wanych przeoczeniem czy niefrasobliwg dziatalnoscia firmy czy przedsigbiorstwa
wskazujg jednoznacznie na straty materialne i kulturowe dokonane w rolnictwie,
lesnictwie, gospodarce wodnej, w majatku trwatym z powodu przyspieszonej erozji
czy strat powstatych na skutek nieracjonalnej eksploatacji surowcéw mineralnych,
strat surowcow 1 materiatow odprowadzanych do wod, powietrza i gleby, a przede
wszystkim strat w obszarze zdrowia i rekreacji mieszkancow. Ponadto niewymier-
ne straty i zagrozenia spoteczne, ponoszone w wyniku przebywania w zdegrado-
wanym i zanieczyszczonym srodowisku, ujawniaja si¢ przez choroby, zwigkszong
wypadkowo$¢ 1 kalectwo oraz przedwczesne zgony osob takze w wieku produk-
cyjnym. Do strat spotecznych nalezy zaliczy¢ takze degradacj¢ zabytkow kultury
materialnej, spowodowang emisjg spalin samochodowych 1 pytéw do atmosfery,
wywolujacych kwasne deszcze®.

Nie ulega watpliwosci, ze podejmowanie inwestycji w obszarze ochrony srodo-
wiska, a takze r6znych jego form przed szkodliwymi skutkami dziatalno$ci przedsig-
biorstwa wychodzi wprawdzie naprzeciw oczekiwaniom UE, lecz w konsekwencji
pociaga za soba zmniejszenie efektywnosci dziatania w zakresie jej celow gtownych.
Z tego wzgledu dla utrzymania wlasciwych stosunkow srodowiskowych kierowni-
ctwo firmy musi dokona¢ wyboru mi¢dzy uzyskiwaniem doraznych, mniej lub bar-
dziej znaczacych efektow gospodarczych, a bardziej racjonalnym i dalekowzrocz-
nym gospodarowaniem ograniczonymi zasobami $rodowiska naturalnego®.

Podkresla si¢ wprawdzie, ze ochrona $rodowiska naturalnego ma juz pewne
odre¢bne regulacje prawne, lecz sa one jeszcze zbyt enigmatyczne w stosunku do

2 Por. T. Kowalski, Wprowadzenie do ekonomiki mediéw, ,,Przekazy i opinie” 1992
nr 65 i tegoz autora Marketing prasy, ,,Rynek Prasowy” maj 1994.

B Zob. L. Erhard, Deutsche Wirtschafispolitik. Der Weg der Sozialen Marktwirschaft,
Diisseldorf 1992.

% 7Zob. takze Z. Swiatk ow ski, Samorzqd lokalny wobec kwestii ochrony Srodowiska, w:
Ekologia pogranicza Ep.’02 — Okologie der Grenzregion Og’ 02, Seria: Referaty, (red.) R. Woz-
niak, Gorzow Wlkp. — Lagow, 2002, s. 47-52.
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wymogow stawianych w tym zakresie przez UE. Ponadto srodki administracyjno-
prawne maja przede wszystkim charakter ochrony biernej, polegajacej na zacho-
waniu 1 niepogorszeniu przez przedsigbiorstwo stanu Srodowiska, w formie do-
puszczalnych wielkosci emisji szkodliwych substancji®.

W nielicznych przypadkach tylko stosuje si¢ $rodki prawne ochrony czynnej,
polegajace na obowiazku przywrdcenia przez przedsigbiorstwo utraconych walo-
réw srodowiska. Mimo zabiegow 1 stosowanych srodkow administracyjno-praw-
nych wobec nieuczciwych firm degradacja srodowiska naturalnego stale si¢ po-
glebia®®,

Do zadan 1 celéw polityki przemystowej naleza nastgpne wazne zagadnienia,
jak np. tworzenie nowych miejsc pracy, popieranie dynamicznego rozwoju ma-
tych 1 $rednich firm, a przede wszystkim optymalne wykorzystanie sity roboczej
1 potencjatu ludzkiego. W tym obszarze istnicjg znaczace zaniedbania, skoro ska-
la bezrobocia sigga od 3 do 5 milionéw 0s6b, a istniejgca polityka gospodarcza
przy ustalaniu celow dzialalnosci 1 hierarchii ich waznosci nie dostrzega konfliktu
spotecznego 1 katastrofalnych skutkéw bezrobocia, skoro uwarunkowania kryzy-
su zatrudnienia wttacza si¢ gtownie w teoretyczne formy abstrakcyjnych modeli,
w ktorych wewnetrzne zaleznosci bezrobocia, jak: popyt, bilans wydajnosci, ilos¢
pieniadza, czynsz, gotowos$¢ inwestowania, sytuacj¢ finansowg gospodarstw domo-
wych itp. przedstawia si¢ jako dane czysto ekonomiczne. Oznacza to, ze przyczyny
kryzysu zatrudnienia oraz mozliwosci jego przezwyci¢zenia analizuje si¢ jedynie
w kategoriach 1 zatozeniach ekonomicznych, to jest w oderwaniu od wptywu de-
terminant spolecznych i danych jakosciowych.

W przeciwienstwie do wymienionej koncepcji, socjologia gospodarcza inte-
resuje si¢ mozliwie wszystkimi czynnikami 1 uwarunkowaniami, ktére prowadza
do wyjasnienia ztozonego kryzysu zatrudnienia i to bez wzgledu na sens 1 znacze-
nie czynnikéw 1 danych ekonomicznych. Dlatego analiza socjologii gospodarczej
wskazuje jednoznacznie, ze proby wyjasniania przez ekonomi¢ ztozonych sfer
rzeczywistosci spotecznej sa nie wystarczajgce 1 jednostronne, poniewaz wiasci-
we przyczyny kryzysu ekonomicznego leza przede wszystkim w sferze i uwarun-
kowaniach spofecznych?’.

Przyktadowo, kryzys moze by¢ nast¢pstwem konfliktu instytucjonalnego, a mia-
nowicie konfliktu migdzy pracodawcg a zwigzkami zawodowymi. Konflikt ten

% Por. E. Sobolewska-Poniedziatek, Prockologiczny wizerunek firmy i jego
ksztaltowanie a spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw, tamze, s. 320-322.

% Zob. szerzej B. Gtowiak, E. Kempa, T. Winnicki, Podstawy ochrony srodo-
wiska, Warszawa 1985. K. Jacniacki, Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona, Warszawa
1989.J. Semk ow, Ekonomia a ekologia, Warszawa 1989; A. D elorm e, Wprowadzenie do
zagadnien polityki ekologicznej, Wroctaw 1988; K. G 6 rk a, Ekonomika ochrony srodowiska,
Krakow 1990.J. Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, Warszawa 1988.

21 Zob. G. Reinhold, Wirtschafissoziologie, Miinchen, Wien, 1997, zwlaszcza cz. VI.
Wirtschaft und Kultur bei Georg Simmel.
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wynikajacy z rozbieznoscl intereséw na skutek stale rosngcych plac 1 zwigzane-
2o z tym zwigkszonego wysitku oraz wzrostu racjonalizacji 1 automatyzacji moze
prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia. W tych okolicznosciach czynniki ekonomiczne
1 spoteczne zazebiajg si¢ 1 prowadza do kryzysu®.

Kryzys zatrudnienia moze zachodzi¢ takze w przypadku braku instytucji lub
instytucjonalnych rozwigzan, prowadzacych do zrealizowania celu politycznego,
Jakim jest osiagnigcie pelnego zatrudnienia. Brak takich instytucji, ktore nawet
kosztem istniejacych uprawnien organizacyjnych czy indywidualnych prowadzi-
tyby do osiagnigcia tej wartosci, jaka jest pelne zatrudnienie uniemozliwiajg roz-
wigzanie konfliktu zatrudnienia.

Do zadan panstwa nalezy m.in. wykorzystanie srodkdw, instrumentow 1 progra-
mow zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia, tagodzenia jego skutkow, a takze
wypracowanie metod przeciwdzialania bezrobociu. Stosuje si¢ wprawdzie aktywne
instrumenty rynku pracy, jak np. prace interwencyjne, roboty publiczne, przekwa-
lifikowania zawodowe bezrobotnych, pozyczki na tworzenie miejsc pracy w celu
aktywizacji bezrobotnych. Sa one jednakze dalekie od doskonatosci i dlatego naj-
czgsceiej ucieka si¢ do pasywnych srodkow, skierowanych na zmniejszenie podazy
sity roboczej 1 ostong socjalng bezrobotnych.

Osrodki witadzy traktuja problem bezrobocia jako czg$¢ integralnej polityki
spoleczno-gospodarczej wraz z koncepcja pelnego, produktywnego zatrudnienia
z rdwnoczesnym pogodzeniem potrzeby koniecznej restrukturyzacji gospodarki
1 utrzymaniem istniejacych miejsc pracy oraz powstawaniem nowych, bardziej
produktywnych 1 konkurencyjnych.

W podsumowaniu mozna stwierdzié, iz w programie polityki gospodarczej po-
winny by¢ szczegodlnie preferowane srodki polityki makroekonomicznej, zmierza-
Jace do: przeciwdzialania procesowi likwidacji miejsc pracy, zmniejszenia bezro-
bocia przez wykorzystanie istniejacych miejsc pracy, stymulowanie inwestycji,
promowanie eksportu 1 optymalizacje importu, jak rowniez stymulowanie rozwoju
matych przedsigbiorstw oraz pracy na wlasne ryzyko i wlasny rachunek, do rozwi-
ni¢cia programu budownictwa mieszkaniowego oraz stymulowania popytu przez
wzrost plac powiazany z efektywnoscia gospodarowania przedsigbiorstw.

Niematg rol¢ w tym programic odgrywa podjecie aktywnej polityki rynku
pracy, finansowanej z funduszu zatrudnienia i rozwoju, a mianowicie: pozyczki
1 gwarancje kredytowe dla matych przedsigbiorstw, roboty publiczne i spotecz-
ne, budownictwo mieszkaniowe, prace interwencyjne, szkolenie bezrobotnych,
wprowadzanie zmian w strukturze ksztatcenia zawodowego, poprawa zatrudnie-
nia w niepelnym wymiarze czasu czy stymulowania wigkszej mobilnosci prze-
strzennej 1 zawodowej.

Szczeg6lng role w tym programie odgrywajq instytucjonalne warunki koordy-
nacji dziatan, do ktorych naleza: utworzenie w URM migdzyresortowego instytutu

# Zob. P.A. Samuelson, Volkswirtschafislehre, t. 1. Kéln 1980.




ds. doswiadczen bezrobocia i zatrudnienia, zwigkszenie efektywnosci terenowych
stuzb zatrudnienia wraz z opracowaniem systemu miernikéw oceny 1 funkcjono-
wania urzedow pracy, a zwlaszcza opracowanie 1 wdrazanie nowego systemu do-
boru, rozwoju kadr urzedéw pracy wraz z aktywnoscia szkolenia 1 przygotowaniem
programu i podrecznikow do samoksztalcenia®.

Do nadrzednych celow polityki przemystowej nalezy restrukturyzacja przedsig-
biorstw w celu podniesienia ich efektywnosci gospodarowania i zwigkszenia kon-
kurencyjnosci polskiego przemyshu na rynkach zagranicznych. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz w warunkach otwartej gospodarki rynkowej 1 post¢pujacej inte-
gracji gospodarczej panstw europejskich rachunek ekonomiczny winien uwzgled-
nia¢ zarowno realia gospodarcze kraju, jak 1 rezultaty ekonomiczne w skali mig-
dzynarodowe;j.

Do priorytetowych zadan tej polityki nalezy preferencja eksportu, poniewaz jest
on sita napgdowa rozwoju, wymagajaca modernizacji przemystu, efektywnej orga-
nizacji i zarzadzania, doskonatej jako$ci produkeji, a takze zwigkszenia wydajnosci
pracy. Naczelne miejsce w polityce przemystowej zajmuja mate i Srednie przedsie-
biorstwa, ktdre sq nie tylko instytucjami operatywnymi panstwa, lecz rowniez pel-
nig funkcje dzwigni wzrostu gospodarczego i sg sita ograniczajaca bezrobocie.

Polityka przemystowa i jej instrumenty pozostaja w Scistym zwigzku z procesa-
mi prywatyzacji gospodarki. Jej naczelnym zadaniem jest stymulowanie rozwoju
inwestycji zagranicznych w Polsce, oczywiscie nie za wszelka ceng. Jak wynika
z doswiadczen ostatniego dziesigciolecia, obey kapital nie inwestuje w Polsce, by
rozwijaé polska gospodarke, lecz by pomnozy¢ wlasne zyski. Jak stwierdza kry-
tycznie A. Tymowski. ,,Reformy musza by¢ przeprowadzane z mysla o czlowie-
ku. Programem pozytywnym jest zmiana ideologii przeprowadzania reform. My
robimy reforme, majac ideologiczne rozwiazania, bez zastanawiania si¢ nad skut-
kami spolecznymi tych rozwiazan. Jak si¢ przeprowadza prywatyzacj¢, powinno
si¢ przewidywac jej skutki dla budzetu pafstwa.

Z jednej strony nastapit spadek dochodéw budzetu panstwa, a z drugiej — tysia-
ce ludzi pozbawionych zostato pracy. Mlodsze pokolenia urodzone po wojnie nie
pamigtaja skutkow dziatania w Polsce kapitatu zagranicznego. Znajomo$¢ faktow
zwiazanych np. ze sprawa zyrardowska jest zadna. Francuzom nie oplacalo si¢
produkowa¢ tkanin w Polsce, bo byly opodatkowane. Woleli sprowadza¢ towa-
ry gotowe. Kapitat francuski nie byt takze zainteresowany w rozwoju elektrowni
warszawskiej — zyski w catosci byly przekazywane za granicg. A mogli zwigkszyc¢
produkcje 1 obnizy¢ ceng, o co rozpaczliwie walczyl magistrat...albo Auto Poland.
Oni nie s3 zainteresowani rozwojem polskiego przemystu motoryzacyjnego, oni

2 Por. Ustawa z dnia 14 XII 1994 r. — o zatrudnieniu i bezrobociu, art. 6 (DzU nr 1 z 1995 1.)
a takze J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Warszawa 1996 r. s. 121 oraz Rynek
pracy w procesie transformacji systemu gospodarczego, (red.) A. Szatkowski, Wyd. AE w Kra-
kowie, Krakow 1992.
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naumyslnie sprowadzaja pewne czgsci z Wioch po to, by dochodowos¢ nasze;j filii
byta nizsza. Wtedy nie ptaci si¢ podatku dochodowego. To jest elementarz. Musi-
my sobie uzmystowi¢ pewna rzecz — to nie jest wszystko jedno, czy kapitat polski,
czy zagraniczny. Pracownikom to takze nie jest oboj¢tne...

Ja tej prywatyzacji nie rozumiem, np. prywatyzacji PWN. Jezeli sam palac jest
wigcej wart niz to, co uzyskano za cate wydawnictwo, to co$ tutaj nie jest w po-
rzadku. Prywatyzowalismy w zupehie nieprawdopodobny sposob, np. zabytkowy
Patac Prymasowski zostat przekazany Zjednoczonym Przedsigbiorstwom Rozryw-
kowym. A te wynajely czes$¢ pomieszczen ambasadzie amerykanskiej. Dochody
przewyzszaja znacznie to, co skarb panstwa uzyskal z prywatyzacji jednego ze
wspanialszych zabytkow stolicy. Dlaczego panstwu nie zalezalo, by pieniadze
z wynajmu zabytku ptynety do jego kasy?*””

Nie ulega watpliwosci, iz procesy prywatyzacji w dalszym ciagu realizuje si¢
na,,chybit trafit”, bez rzetelnej analizy spotecznych skutkow, a takze bez rachunku
strat 1 zyskow, co oczywiscie prowadzi do wzrostu niepozadanego bezrobocia i na-
rastajacego niezadowolenia spotecznego o nieprzewidywalnych nast¢pstwach.

Znaczaca role w programie dziatalnosci polityki gospodarczej odgrywa polityka
rolna. Rolnictwo jest aktualnie i moze by¢ w przysztosci znaczaca dzwignia wzro-
stu gospodarczego, umozliwiajaca wykorzystanie kapitatu ludzkiego 1 naturalnych
przymiotéw srodowiska przyrodniczego, pod warunkiem jego zmodernizowania
1 przystosowania do poziomu krajéw UE, poniewaz obecne nasze rolnictwo jest
zacofane gospodarczo i obcigzone nadmiarem pracownikow w nim zatrudnionych.
W duzym stopniu przyczynit si¢ do tego proces zmian organizacyjno-wiasnoscio-
wych sektora panstwowego w rolnictwie, a zwlaszcza polityczne zakwestionowa-
nie istnienie tego sektora bez realnej mozliwosci jego restrukturyzacji. ,,Brak wi-
zji przysztosci gospodarstw wielkoobszarowych spowodowat wérdd pracownikow
poczucie zagrozenia i tymczasowosci, a w rezultacie doprowadzit do wyprzedazy
1 dewastacji znacznej cz¢$ci wielkiego majatku panstwowego, masowych zwolnien
pracownikow oraz lawinowego wzrostu zadtuzenia tych gospodarstw™'. Do tego
dochodzi jeszcze niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi, ktory jest jedng
z gtéwnych barier rozwoju wsi i rolnictwa®.

30 Zob. A. Tymowski, Polityka spoleczna, hasto w: Encyklopedia biznesu, Warszawa
1994, s. 639, a takze J. Auleytner, Polityka spoleczna. Poglady ideologiczne a dzialania,
Warszawa 1994.

31 Zob. szerzej B. Wojciechowska-Ratajczak, Ekonomiczne przestanki i skut-
ki restrukturyzacji sektora panstwowego w rolnictwie polskim, w: Ekonomiczno-socjologiczne
I etyczne aspekty restrukturyzacji w gospodarce krajéw Europy Srodkowo-wschodniej, (red.)
H. Januszek i J. Sikora, Wyd. AE w Poznaniu, Katedra Socjologii i Filozofii, Poznan 1998,
s.31.

2 Wskazuje nato G. Krzyminiewska, Bariery edukacyjne w rozwoju wsi, w: Socjo-
logiczne i ekonomiczne aspekty gospodarki rynkowej, ZN nr 19, (red.) H. Januszek. Wyd. AE
W Poznaniu, Poznan 2002, s. 120.
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Ponadto w $wiadomosci spoteczenstwa funkcjonuje doktrynalne przekonanie
o rzekomej nicoptacalnosci inwestowania w rolnictwo. Tym tez nalezy thumaczy¢
twierdzenie, wysuwane przez kraje UE, Ze nie sta¢ nas na doplaty do rolnictwa
czy na preferencyjne kredyty bankowe dla rolnikow. Tego rodzaju przekonania
1zachowania decydentow powoduja dalsze niszczenie rolnictwa i przemystu rolno-
-spozywczego, migdzy innymi dlatego, ze dotychczasowa ochrona wewnetrznego
rynku rolnego przed nadmiernym 1 czgsto nieuzasadnionym importem konsump-
cyjnym jest niewystarczajaca. Nie ulega watpliwosci, ze tylko odpowiednia polity-
ka interwencyjna panstwa moze poprzez odpowiednie dziatania stworzy¢ warunki
do pelnego wykorzystania przyznanych limitéw eksportu zywnosci do krajow za-
chodnich 1 tym samym przezwyci¢zy¢ narastajgce na tym tle konflikty.

W obliczu narastajagcego kryzysu w rolnictwie szczegolnie pilne staje si¢ wy-
korzystanie osiagni¢¢ nauki 1 doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych w sferze
wytworczosci rolniczej. Niezbgdna jest przy tym znaczgca pomoc panstwa w tym
obszarze, a takze dokonanie zdecydowanej poprawy struktury agrarnej oraz roz-
woj przemystu rolno-spozywczego 1 ushug dla rolnictwa, warunkujace osiggnigcie
postepu w rolnictwie.

W $wietle tych rozwazan konieczna staje si¢ zmiana w dotychczasowej poli-
tyce rolnej, w ktorej priorytetowo uznaje si¢ rolnictwo 1 gospodarke zywnoscio-
wa za podstawowe dzialy gospodarki narodowej, tak jak jest to od lat realizowane
w wielu krajach zachodnich.

W rozwazaniach nad spotecznymi determinantami polityki gospodarczej nie spo-
sob pomingc polityke handlowa, ktorej kraje wysoko rozwinigte przypisuja szcze-
g6lna wagg 1 znaczenie zwlaszcza w stosunkach migdzynarodowych. W warunkach
narastajacej nadprodukcji towarow i ustug oraz ostrej walki konkurencyjnej wy-
ksztalcit si¢ w handlu migdzynarodowym protekcjonizm jako skuteczne narzedzie
przed importem towarow zwlaszcza tanszych, a takze jako wyraz skutecznej obrony
wiasnego rynku wewngtrznego przed zalewem niepozadanych towaréw zwlaszcza
w handlu artykutami rolnymi, wyrobami hutniczymi, tekstyliami oraz w sferze ustug.
Protekcjonizm pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z regutami wolnej gry rynkoweyj,
lecz w warunkach ostrej walki konkurencyjnej, zwlaszcza z krajami wysoko rozwi-
nigtymi Zachodu, protekcjonizm staje si¢ niezb¢dna koniecznoseig®.

W podsumowaniu zasygnalizowanych problemow spolecznych i ekonomicz-
nych, wchodzacych w zakres rozwazan socjologii polityki gospodarczej nasuwa
si¢ pytanie: czy 1 w jakim zakresie gospodarka wiaze si¢ z kultura. W rozwazaniach
tych nie sposob pomina¢ dzieta G. Simmela pt. Philosophie des Geldes, wydanej
w Berlinie w 1900 r., w ktérym rozpatruje gospodarke nie jako izolowany zakres

3 Zob. szerzej J. Kaleta, Polityka gospodarcza, hasto w: Encyklopedia Biznesu, War-
yra gost )
szawa 1995, s. 628-635 a takze A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspolczesnych
gospodarkach rynkowych, Wroctaw 1992, S.G. Ko ztow s ki, Systeny ekonomiczne. Analiza
porownawcza, Lublin 1994
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dziatan cztowieka, lecz w powigzaniu z szerszym zakresem rzeczywistosci. Wycho-
dzi z zalozenia, ze producenci i konsumenci wykonuja wprawdzie dziafania, ktore
stusznie okresla si¢ jako dziatania gospodarcze, lecz jak je wykonuja, z jakim zaan-
gazowaniem, zachwytem czy z obojg¢tnoscia, czy z oddaniem albo z wewngtrznym
dystansem, nie rozstrzyga si¢ tego w obrebie samej gospodarki. Ponadto, kazdy
cztowiek nalezy do spoleczefistwa, w ktorym ulega szczegélnemu podporzadko-
waniu i w ktérym reprezentuje okreslona kulturg czy cze$¢ tej kultury, ktéra wy-
ciska na nim pigtno i ktora on rowniez przekazuje innym. Tego rodzaju zwigzanie
si¢ jednostki ze spoteczenstwem i z kultura prowadzi z duzym prawdopodobien-
stwem do tego, ze ma on wyobrazenie o dzialalnosci ekonomicznej czy gospodar-
czej, ktora dla cztowieka innego pochodzenia nie jest tak oczywiste.

Poniewaz gospodarki nie mozna sensownie inaczej ujmowac, jak tylko jako dzia-
tanie dla zaopatrzenia takimi dobrami, prawami i ustugami, ktére oceniane jako po-
zytywne, sq dlatego pozadane; jest z tego wzgledu oczywiste, jak $cisle gospodarka
jest zwiazana z kultura. Wraz z wprowadzeniem do okreslonego typu kultury uczy
sie cztowiek oceniaé 1 wedhug tych ocen dziata¢ w zakresie tej gospodarki. Nikt tez
nie moze ograniczaé swego zycia tylko do dziatalnosci gospodarczej. Taka sklon-
no$é bowiem bylaby traktowana jako patologiczna, poniewaz urzeczywistnienie
osobowosci w sferze gospodarowania moze si¢ uda¢ dopiero w obszarze zyciowych
interes6w, zakotwiczonych poza obrgbem gospodarki. Kiedy zatem w doswiadcze-
niach gospodarujacego cztowieka uczestnicza motywy pozagospodarcze, zwlasz-
cza gdy zamierza np. osiggna¢ sukces ekonomiczny dla jednego cztonka rodziny,
ktorego kocha, albo dla dobrego znajomego, ktéremu pragnie zaimponowac, albo
dla Boga, do ktorego si¢ modli, wtedy pozostaje w Scistym zwiazku z socjologia
gospodarcza, jako czg$cig socjologii kultury?.

W dalszych wywodach G. Simmel uzasadnia, iz pieniadz jest punktem wyjscia
w analizach r6znych aspektow dziatalnosci gospodarczej. W przeciwienstwie do
poprzednikéw socjologii gospodarczej, ktorzy gospodarke ujmowali jako specja-
listyczny i samodzielny zakres dzialalnosci wspdtczesnego spoteczenstwa, Sim-
mel uzasadnia, jakie bogactwo interesujacych pogladow odstania si¢, gdy wiasnie
w gospodarce dostrzega si¢ rolg i znaczenie pieniadza, jako szczegdlnie skuteczny
1 widoczny kompleks kulturowy. Okazuje si¢, ze inni przedstawiciele socjologii
gospodarczej ujmujg kulturg jako istniejaca obok gospodarki. G. Simmel natomiast
podkresla, iz kultura jest historycznie nierozerwalnie zwiazana z gospodarka. Ina-
czej mowiac, jego dzieto, Filozofie pieniqdza, byloby lepiej okresli¢ jako ,,socjo-
logi¢ kultury pienigdza”.

3 G. Simmel, Philosophie des Geldes, Berlin, 1900, r. VIL.
3 Zob. szerzej, G. Reinhold, Wirtschafissoziologie, dz.cyt.




Selected problems of the sociology of economic policy

Summary

The article presents the problems which have always been the subject of economic analysis. It
turns out that economic policy realises above all social objectives and values and, consequently, its
role is to meet the requirements of society. It is shown that each economic activity exerts certain
impact on the life of an individual, family or community and on their living standard. Apart from
economic instruments, the author indicates that many macroeconomic policies are used. These in-
clude: fiscal policy, monetary policy, public finance policy, budget revenues, expenditure related
to community needs, institutional needs and sector activities. The article points out particular con-
sequences of economic policy in the sphere of unemployment and its social impact . Moreover,
attention is paid to financing and the significance of science in the economic development as well
as to the role of wages, credits and their role in short and long-term economic strategy. As regards
economic policy, the author discusses the development and significance of regional policy in the
process of transformation. The author makes an attempt to answer the question: why should the state
intervene in the sphere of market activity and what is the specificity of industrial policy and its ties
with the protection of competition. Negative effects of industrial policy for degradation of the natu-
ral environment have been shown. Moreover, the author indicates social effects as regards labour
market policy, restructuring of enterprises, negative results of privatisation processes and, above all,
agricultural policy. Referring to G.Simmel’s considerations, in the final remarks close connections
between economy and culture are presented.
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