Przemyslaw Deszczynski

POMOC GOSPODARCZA RFN
DLA KRAJOW ROZWJAJACYCH SIE*

1. Uwagi wstepne

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej po II wojnie §wiatowej charakteryzowat
si¢ trwatymi zmianami, do ktorych zaliczy¢ nalezy m. in. rozpad systemu
kolonialnego i uzyskanie przez niemal wszystkie terytoria kolonialne niepod-
legloséi politycznej. W tej nowej strukturze stosunkéw migdzynarodowych nie
zlikwidowano jednak zaleznosci nowo powstalych panstw od wysoko roz-
winigtych krajow kapitalistycznych oraz rywalizacji migdzy Wschodem a Za-
chodem o sfery wplywow. Co wiecej — mozemy mowi¢ o zaostrzeniu si¢ tej
konfrontacji we wszystkich ptaszczyznach i przenoszeniu jej wlasnie na obszar
krajow rozwijajacych sie. Stwarza to pilna potrzebe analizowania dokonujacych
si¢ przeobrazen w stosunkach Péinoc — Potudnie, w tym rowniez na lini RFN
~ panstwa Trzeciego Swiata.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najwazniejsze cele towarzyszace
rozwojowi zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej dla krajow rozwi-
Jajacych sie oraz jej podstawowe formy.

Dolna granica zakresu czasowego zostala ustalona na 1982 rok. Przyjecie tej
cezury pozwala na analize zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej dla
krajow rozwijwjacych sie, gdy w Bonn sprawowaly wladze rozne pod wzgledem
sktadu partyjnego koalicje rzadowe!. Kontynuacja linii w polityce rozwojowe;j
RFN, wypracowanej w latach siedemdziesiatych (przy aprobacie i aktywnym
uczestnictwie pozostajacych wowczas w opozycji CDU/CSU) przez obecny rzad
federalny, w peli takie podejscie uzasadniaja.

2. Cele towarzyszace pomocy gospodarczej RFN dla krajow rozwijajacych sie

W oficjalnych dokuméntach rzadowych dotyczacych polityki rozwojowe;j
1 pomocy gospodarczej mocno akcentowane sa motywy etyczno — humanitarne,
znacznie mniej mowi si¢ o wilasnych interesach. Podkresla sig, ze polityka

rozwojowa:

* Artykut jest fragmentem rozprawy doktorskiej pt. ,,Polityka ekspansji gospodarczej RFN
w krajach rozwijajacych si¢”.



— ma na celu zapewnienie pokoju, roztadowanie napie¢ miedzy biednym
Potudniem a bogata Poinoca; _

- — jest ukierunkowana na popieranie socjalnego i gospodarczego postepu
w krajach rozwijajacych sie, zwalcza nedzg¢ w krajach Trzeciego Swiata
poprzez zwigkszenie wydajnosci pracy i wzrost dochodu narodowego;

— zabiega o rownouprawnienie i sprawiedliwos¢ dla wszystkich ludzi, szanuje
dazenia ludnosci autochtonicznej do zachowania kulturalnej tozsamosci;

— popiera dazenia do wyrownania szans krajow rozwijajacych si¢ na rynku
Swiatowym, opowiada si¢ za ich gospodarcza i polityczna samodzielnoscia;

— respektuje suwerenno$¢ i nie ingeruje w sprawy wewngtrzne krajow roz-
wijajacych sig;

— oznacza partnerska wspolprace z krajami rozwijajacymi sig¢, z innymi
panstwami udzielajacymi pomocy gospodarczej, jak rowniez migdzynarodo-
wymi instytucjami i organizacjami, wystepuje przeciwko tworzeniu strefy
wplywow supermocarstw w panstwach Trzeciego Swiata?.

Akt przyznania pomocy gospodarczej, zwlaszcza gdy beneficjentem jest kraj
czy grupa panstw o znacznie nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego, zawsze
ma szerszy polityczno—ekonomiczny wymiar.Wnioski te formutuja zaréwno
naukowcy polscy (M. Gulcz, J. Nowicki, J. Winiecki), jak i zachodnioniemieccy
(K. Bodemer, K. H. Sohn, D. Kebschul, K. Fasbender)?. Potwierdza to
dotychczasowa praktyka udzielania zachodnioniemieckiej pomocy gospodar-
cze] krajom rozwijajacym si¢. Czyni si¢ to przede wszystkim z motywow
politycznych i ekonomicznych, natomiast cele etyczno-humanitarne stanowia
niewielki margines i sa urzeczywistniane gtownie przez organizacje o charakterze
charytatywnym#*. Wspolng plaszczyzna tych trzech podstawowych celow reali-
zowanych przez instytucje panstwowe i prywatne stanowi fakt, ze wynikaja one
z ogblnych zasad polityki zagranicznej RFN wyznaczonych przez panujacy
w tym kraju system spoleczno—polityczny.

Poczatkowo priorytet przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu zachodnio-
niemieckiej pomocy gospodarczej mialy cele polityczne. Ogloszenie doktryny
Halsteina zbieglo si¢ bowiem z przyznaniem Ministerstwu Spraw Zagranicznych
(Auswirtiges Amt — AA) na rok 1956 50 mln DM na ,,gospodarcze popiera-
nie niedorozwinietych panstw”s. Pomoc gospodarcza stata si¢ w regkach AA
forma ekonomicznego nacisku na rzady krajow rozwijajacych sig, z ktore;j
z pozytywnym skutkiem wielokrotnie korzystano. Sytuacja ta byla charakterys-
tyczna dla calego okresu sprawowania wladzy w Bonn przez chrzescijanska
demokracje®.

Pomoc gospodarcza jako instrument urzeczywistniania biezacych celow
polityki RFN zastosowano (m. in.) wobec:

— Gwinei (w 1960 r. prezydent Sekou Toure pod naciskiem Bonn zdementowat
informacje ADN o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z NRD);

— Kuby (w 1963 r. F. Castro uznal NRD, w odwet RFN zerwala stosunki
dyplomatyczne i wstrzymata pomoc gospodarcza;

— Indonezji (lata 1963 — 1964), Algierii (w 1964 r.). W przypadku tych krajow
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walka o wplywy pomiedzy dwoma panstwami niemieckimi odbyla si¢ na

zasadach licytacji (,,kto da wiecej”), z ktorej zwycigsko wyszta RFN; -

— Cejlonu (otwarcie konsulatu generalnego NRD i oficjalne potwierdzenie tezy
0 istnieniu dwoch panstw niemieckich przez premier Bandaranaike spowodo-
walo wstrzymanie zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej);

— Tanzanii (1965 r. — prezydent J. Nyerere wyrazit zgode na otwarcie konsulatu
generalnego NRD, w efekcie RFN wstrzymala pomoc gospodarcza,
a nastepnie wojskowa)’..

Powyzsze przyklady sa najbardziej znane; mniej spektakularne towarzyszyly
Ccodziennej pracy zachodnioniemieckich dyplomatéw i handlowcow w krajach
rozwijajacych sie.

W latach 1956-1965 mialo miejsce szczegdlnie wysokie upolitycznienie
zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej®. Inicjatorem jej bylo przede wszys-
tkim bonskie MSZ (AA), ktore dazylo do catkowitego podporzadkowania
stosunkow gospodarczych z panistwami Trzeciego Swiata celom politycznym.
Obok nieuznawania NRD, zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza rzad
RFN uzalezniat najczeéciej od zagwarantowania nienaruszalnosci wlasnosci
Prywatnej, nieprzeznaczania przyznanych srodkow na rozwoj sektora
Panstwowego, wtaczenie si¢ do dziatalnosci blokéw militarnych panistw kapitali-
stycznych®.

Dopiero fiasko ,,dyplomacji zachodnioniemieckiej marki” w stosunku do
panstw arabskich w 1965 r. doprowadzito do wzrostu samodzielnosci i nieza-
leznosci polityki rozwojowej RFN. Postulaty w tym kierunku wychodzity juz
Znacznie wczesniej z Ministerstwa Wspoltpracy Gospodarczej (Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbiter — BMZ) oraz Ministerstwa Gos-
podarki (Bundesmnisterium fiir Wirtschaft - BMWi)1°.

Zmiany nastapily jednak dopiero po przejeciu teki ministra BMZ przez
socjaldemokratow — H. J. Wischnewskiego i E. Epplera. Nie oznaczaly one
zaniechania wykorzystywania pomocy gospodarczej dla celow politycznych
(zwlaszcza w dobie wielkiej koalicji — casus Kambodzy), ale rezygnacje
z bezposredniego podporzadkowania jej zadaniom MSZ (AA)!!. Dazono takze
do racjonalizacji i koncetracji zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej.
Bedac poprzednio instrumentem realizacji biezacych celow politycznych RFN
czgsto zdarzalo sie, ze:

— projekty rozwojowe nie byly odpowiednio przygotowane pod wzgledem
merytorycznym;

— $rodki rozdzielano na ,,zasadzie konewki” (,,Giesskannenprinzip”) po to, aby
objac nig jak najwigksza liczbe krajow rozwijajacych sie.

Wiasciwie do 1969 r. rzad federalny nie wypracowat kompleksowej koncepcji
polityki rozwojowej'2. Opracowano ja dopiero w latach sprawowania wladzy
w Bonn przez koalicj¢ socjalliberalng.Zasadnicza trudno$é polegala na znalezie-
niu wspdlnej do zaakceptowania lini polityki rozwojowej zaréwno przez AA jak
1 BMZ. Korelacja celow obu ministerstw stala sie mozliwa do osiagnigcia
poprzez wyznaczenie zadan dla polityki rozwojowej w dtuzszych okresach.
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Wowczas mogta ona w petni urzeczywistniaé strategiczne cele polityki RFN,
a jednoczesnie bra¢ pod uwage interesy krajow rozwijajacych sie!3.

Z etapu pomocy gospodarczej z biezacymi celami politycznymi pozostata
jedynie tzw. klauzula berlinska (Berlinklausel). W bilateralnych ukladach
0 pomocy gospodarczej kraj beneficjent, aby ja otrzymaé, musiat zobowigzac sie,
ze przy zakupach w RFN bedzie faworyzowal towary przemystowe ,kraju
Berlin”!4. Angola, Mozambik i Gwinea-Bissau nie chcialy uwzgledni¢ tego
warunku, proponujac w zamian (jak ma to miejsce w uktadach handlowych
RFN z krajami socjalistycznymi) traktowanie Berlina’ Zachodniego zgodnie
z porozumieniem czterech mocarstw!s. Wobec nieprzejednanego stanowiska
w tej kwestii bonskiego AA (BMZ zglosit gotowosé do ustepstw) pertraktacije
przeciagaly si¢ i do 1981 r. nie zawarto z tymi panstwami uktadow o zachodnio-
niemieckiej pomocy gospodarcze;j!®.

Instrumentalizacja zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej nie ograni-
czala si¢ do celow politycznych, ale obejmowala swoim zasiegiem takze cele
ekonomiczne'”. W latach pigdziesiatych wiekszoé¢ przedsiewzieé zostata zorien-
towana na biezace popieranie zachodnioniemieckiego eksportu. Byto to na tyle
zrozumiale, ze obok MSZ (AA) polityke ‘rozwojowa wyznaczalo wowczas
Ministerstwo Gospodarki (BMWi)!8,

Lata szesdziesiate przyniosty wzrost znaczenia pomocy kapitatowej, utrwalo-
nej w nastgpstwie kryzysu z 1966/1967 r. Towarzyszylo temu przesuniecie
dyskontowania korzysci z polityki rozwojowej z okresdow bardzo krotkich na
dtuzsza perspektywe.

Roéwnocze$nie pomoc gospodarcza stala si¢ Srodkiem przezwyciezania recesji
w zachodnioniemieckiej gospodarce. Sytuacja ta powtdrzyta sie podczas kryzysu
energetycznego, ktory zapoczatkowal takze wyrazne zwigkszenie sie wagi
problematyki surowcowej w polityce rozwojowej REN. Powyzsze zagadnienia
w zachodnioniemieckiej polityce rozwojowej nie pojawity si¢ przypadkowo, ale
byly rezultatem dazen i naciskow kot gospodarczych RFEN. Dla proeksportowo
nastawionej zachodnioniemieckiej gospodarki rozszerzanie i poglebianie
wymiany handlowej poprzez udzielanie pomocy gospodarczej miato pierw-
szorzedne znaczenie.

RFN nie odgrywa bowiem jeszcze w Trzecim Swiecie takiej roli polityczne;,
jak Stany Zjednoczone, nie ma $cistych powiazan, jak np. tradycyjne wiezi
Wielkiej Brytanii z panstwami Wspolnoty Brytyjskiej czy Francji z dawnymi jej
koloniami. Wspolpraca gospodarcza z krajami rozwijajacymi si¢ wzmacnia
rowniez pozycje RFN w Swiecie kapitalistycznym, sprawia, ze jej potencjal
ekonomiczny jest bardziej odporny na pojawiajace si¢ w gospodarce $wiatowej
kryzysy. Poprzez pomoc gospodarcza RFN rozwija takze ekonomike panstw
Trzeciego Swiata, niejednokrotnie rozwiazuje ich biezace trudnoéci finansowe,
a tym samym ulatwia zachodnioniemieckim przedsigbiorstwom dziatalnos¢
gospodarczg w krajach tego obszaru.

Dla takich panstw, jak np. Indie, Pakistan czy Tunezja, udzial urzedowe;j
pomocy zagranicznej w ich globalnym wplywie dewiz stanowit w latach 1969-
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—1973 odpowiednio 40,3%, 60,4%, 68,8%%°. Poza tym kredyty otrzymywane
W ramach pomocy gospodarczej z reguly w rozmiarach od 1/2 do 2/3, kraje
rozwijajace si¢ przeznaczaly na zakupy zachodnioniemieckich wyrobow prze-
mystowych?2°,

Jeszcze wigksze znaczenie miala problematyka surowcowa. Ogromna za-
leznos¢ gospodarki RFN od dostaw surowcow z panstw Trzeciego Swiata
spowodowala, ze rzad bonski w dobie kryzysu energetycznego i surowcowego
Czynit usilne starania, aby stworzy¢ w réznych czgsciach swiata wiasna baze
surowcowa. Wazne miejsce w tych przedsigwzigciach, niezbednych dla dalszego
stabilnego rozwoju ekonomiki RFN, spelniata obok eksportu kapitatv wiasnie
pomoc gospodarcza?!.

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze w polityce rozwojowej zachodnionie-
miecka pomoc gospodarcza podporzadkowano urzeczywistnianiu czterech
zasadniczych celéw ekonomicznych:

— utrwalaniu i dalszemu rozwojowi stosunkéw handlowych z panstwami

Trzeciego Swiata;
~ tworzeniu nowych rynkow zbytu w blizszej lub dalszej perspektywie;
= utrzymaniu dotychczasowych i ewentualnie tworzenie nowych miejsc pracy;
— zapewnieniu surowcow dla zachodnioniemieckich przedsigbiorstw.

Priorytet celow poolitycznych i gospodarczych nie oznaczal, ze w praktyce
zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej nie brano w ogole pod uwage celow
etyczno-humanitarnych?2, Wysuwane i realizowane s3 one przede wszystkim
przez instytucje koscielne ,,w imi¢ solidarnosci i chrzescijanskiej mitosci
blizniego”23,

Takze rzad RFN, partie polityczne, inne organizacje i grupy spoleczne
uwazaja za moralny obowiazek pomagac kraja rozwijajacym sie?*. Nad Renem
nie zapomniano bowiem, ze szybka odbudowa zniszczonych Niemiec Zachod-
nich stata si¢ mozliwa dzieki kredytom uzyskanym od USA w ramach Planu
Marshalla. :

Zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza udziela si¢ ze srodkéw budzetu
panstwa na cele humanitarne w przypadku klesk zywiolowych (trzesienie ziemi,
Powodz, susza, zaraza) oraz wojny. Jej zadaniem jest w mozliwie najwigkszym
zakresie lagodzenie skutkow kataklizméw. Srodki wyasygnowane na cele
pomocy humanitarnej przedstawia tabela 12°.

Tabela 1
Pomoc humanitarna dla krajéw rozwijajacych w latach 1978-1982 (w min DM)
Rok - Min DM Kontynent
1978 22 Afryka, Azja
1979 65 Azja
1980 55 Azja, Afryka
1981 36 Afryka, Azja
1982 40 Azja

Zrodlo: Journalisten — Handbuch Entwicklungspolitik 1983, Bonn 1984, s. 48.
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3. Formy pomocy gospodarczej RFN dla krajow rozwijajacych si¢

W zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej dla krajow rozwijajacych si¢
wykorzystywano wiekszo$¢ form pomocy charakterystycznych dla powojennego
okresu. Z punktu widzenia rzeczowego mozna podzieli¢ ja na pomoc kapitalowa
i pomoc techniczna, pomoc konsumpcyjna i nadzwyczajne korzysci handlowe.
Pomoc kapitalowa i pomoc techniczna miaty w dotychczasowej praktyce udzie-
lania pomocy gospodarczej RFN krajom rozwijajacym si¢ najwigksze znaczenie®.
Zasadnicza czgs¢ zachodnioniemieckiej pomocy kapitalowej stanowila po-
moc inwestycyjna. Zaliczano do niej Srodki przekazywane i zuzywane w produk-
cji materialnej, jak rowniez w sferze socjalnej infrastruktury. Mogly to by¢ takze
$rodki przydzielane (na zasadzie wyjatku) dla zrefinansowania splat wczesniej
zaciagnietych przez benificjenta zobowiazan.
Pomoc kapitalowa RFN udzielala w formie pomocy projektowej, pro-
gramowej, towarowej i natychmiastowej?’. Najwigksza czes¢ funduszy wydat-
kowano dla potrzeb pomocy projektowej polegajacej na realizacji konkretnej
inwestycji, np. budowy autostrady czy tez fabryki nawozow sztucznych. Pomoc
programowa obejmowala natomiast szereg przedsigwzig¢ podjetych w celu
popierania okreslonej grupy ludnosci (np. chlopow matorolnych), sektora (np.
stuzby zdrowia) czy tez regionu.
Pomoc towarowa przyznawano w przypadku braku dewiz na import
towarow i ustug niezbednych dla pokrycia biezacego zapotrzebowania danego
kraju rozwijajacego si¢?®. Pomoc towarowa miata sprzyjac lepszemu wykorzys-
taniu zdolnosci produkcyjnej przemyshu, rzemiosta i rolnictwa, badz tez
poprawiC stan wyposazenia instytucji naukowych, technicznych, medycznych
i innych podobnego typu. Kazdorazowo list¢ towarow objetych pomoca
sporzadzala komisja zlozona z przedstawicieli BMZ i kraju beneficjenta.
Pomoc towarowa swiadczono takze w ramach pomocy natychmiastowej,
wyodrebnionej poczawszy od 1978 r. w budzecie pomocy kapitatowej. W sytuacji
szczegoOlnie uzasadnionej dopuszczano takze mozliwos¢ §wiadczenia pomocy
natychmiastowej w gotowce.
Pomoc techniczna RFN dla krajow rozwijajacych si¢ polegata gtownie na:
— wysylaniu badz finansowaniu dziatalnosci fachowcow (np. doradcow, instruk-
torow, rzeczoznawcow, ekspertow);

— dostarczaniu badz finansowaniu zakupu sprzetow i urzadzen przeznaczonych
na wyposazenie popieranych instytucji (np. szkoty);

— zapewnieniu kredytow na wyplatg¢ wynagrodzenia dla fachowcow krajowych
i zagranicznych;

_ ksztalceniu i doksztalcaniu fachowcoéw oraz kadry kierowniczej z panstw
Trzeciego Swiata w kraju i zagranica;

— wspolinansowaniu projektow i programow instytucii;

— udzieleniu pomocy w/w zakresie krajom rozwijajacym sig?°.
Rzad RFN przyznat na poomoc kapitalowa w latach 1960 — 1982 48,96 mld

DM (z czego wyptacono 34,46 mld DM), natomiast na pomoc techniczng
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W latach 1950-1982 24,61 mld DM (z czego wyptacono 19,89 mld DM)3°.

Kierunki geograficzne zachodnioniemieckiej pomocy kapitatowej i technicz-
nej przedstawia tab. 4. Dane statystyczne zawarte w niej potwierdzaja, ze
Wiekszo$¢ swiadczen rzad REN w latach 1950-1982 przeznaczyt na pomoc
kapltalowq Jej udzial w globalnej pomocy gospodarczej RFN zmniejszat sig
jednak systematycznie na korzy$¢ pomocy technicznej. O ile w pierwszej potowie
lat szes¢dziesigtych stosunek pomocy kapitalowej do pomocy technicznej
Wynosit 5:1, o tyle w calym okresie 1950-1982 dla azjatyckich krajow roz-
Wijajacych si¢ wyniost 3:1, a w przypadku panstw afrykanskich 8:33!(por.tab. 5).
Wysoki udzial pomocy technicznej w globalnej pomocy panstwowej RFN
charakterystyczny byt dla krajow najstabiej rozwinigtych — LLDC (Least
Developed Countries), ktore szczegdlnie odczuwaly brak wykwalifikowanej
kadry pracownikéw oraz panstw Ameryki Lacinskiej?2. Ponad 50% udziat
pomocy technicznej w globalnych §wiadczeniach RFN grupy krajow latynoame-
rykanskich thumaczyé nalezy checia wykorzystania przez rzad bonski tej formy
jako instrumentu popierania i tworzenia dogodnych warunkéw dla dziatalnosci
Zachodnioniemieckich przedsigbiorstw i prowadzonych przez nie przedsigwzigc
Inwestycyjnych.

Zachodnioniemiecka pomoc konsumpcyjna stanowily bezposrednie dostawy
z RFN zywnoéci, lekarstw i innych artykutow pierwszej potrzeby. W dotych-
Czasowej praktyce udzielania pomocy gospodarczej RFN krajom rozwijajacym
si¢ forma ta miala marginalne znaczenie. Przykladowo w 1982 r. rzad RFN
udzielit pomocy konsumpcyjnej (gtownie krajom subkontynentu indyjskiego,
Tajlandii oraz panstwom lezacym w strefie Sahelu) o tacznej wartosci okoto 232
min DM33,. Suma ta obejmowala $wiadczenia w ramach bilateralnej pomocy
humanitarnej RFN, a takze zachodnioniemieckie udzialty w wyspecjalizowanych
W tym zakresie organizacjach i instytucjach multilateralnych.

Do nadzwyczajnych korzysci handlowych zaliczy¢ mozna dodatkowe do-
chody dewizowe beneficjentow bedace rezultatem sprzedazy towarow po cenach
Wwyzszych (badz kupna towaréw u donatora po cenach nizszych) od obo-
Wigzujacych na rynku $wiatowym oraz wynikiem rezygnacji donatora z pobiera-
nia (czesci badz catosci)'cel. Kraje rozwijajace si¢ uzyskaly ze strony RFN
nadzwyczajne korzysci handlowe przede wszystkim na podstawie postanowien
OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju — Organization of
Economic Cooperation and Development) oraz umow zawartych w ramach
EWG.

Z punktu widzenia obciazenia splata pomoc gospodarcza RFN mozna
podzieli¢ na pomoc bezzwrotna i pomoc zwrotna. W rzeczowym wyrazie pomoc
bezzwrotna dotyczyla nadzwyczajnych korzysci handlowych, pomocy konsum-
pcyjnej, zdecydowanej wigkszosci pomocy technicznej oraz pomocy kapitatowej
udzielanej (poczawszy od 1978 r.) krajom najstabiej rozwinigtym (LLDC — Least
Developed Countries)34. Czgs¢ pomocy technicznej, majaca charakter zwrotny,
obejmowata z reguly Swiadczenia rzeczowe, a od 1976 r. takze tzw. pomoc
techniczna za oplata (Technische Zusammenaarbeit gegen Entgelt). Przyznanie
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pomocy technicznej za optata nie oznaczato jeszcze, ze kraj ktory ja otrzymal,
automatycznie obciazony zostal splata. Czesto czynily to panstwa trzecie
w ramach kooperacji trojstronnej badz tez migdzynarodowe instytucje finan-
sowe*>. W latach 1950-1982 $wiadczenia bezzwrotne RFN dla krajow roz-
wijajacych sie wynosily 31,27 mln DM, co stanowilo okoto 1/3 globalnej
zachodnipniemieckiej pomocy gospodarczej?°.

Poczatkowo warunki przyznania zachodnioniemieckich kredytow w ramach
pomocy zwrotnej byly z punktu widzenia stopnia obciazenia splata krajow
rozwijajacych si¢ stosunkowo ,,ciezkie”. Wedtug danych OECD przecigtna stopa
procentowa ksztaltowala si¢ w 1962 r. na poziomie 4,5%, w 1966 r. 3,3%,
w 1968 r. 4,5%. Okres splaty wynosit odpowiednio 15 lat; 21 lat, 18 lat, nato-
miast karencja 4,5 roku, 6,4 roku, 5 lat. (Por. tab. 2.) Rzad RFN tlumaczy! t¢
sytuacj¢ wlaczeniem przez Sekretariat OECD do podstawy obliczen takze
kredytow eksportowych, udzielanych na zasadach komercyjnych (np. w 1968 r.
oprocentowanie w wysokosci od 6% do 7%) przez KFW?37.

Tabela 2
Warunki splat kredytow udzielanych krajom rozwijajacym si¢
w ramach bilateralnej pomocy gospodarczej RFN

Rok Oprocentowanie % | Okres splaty wlatach | Okres karencji w latach
19621! 4,5 15 4,5
19661 2k 21 6,4
19681 4,5 18 5,0
19702 . 2,9 28,2 8,5
19722 232 31,3 9,0
19752 1,8 33,6 9.9

1 Dane wedtug obliczen OECD

2 Dane wedlug obliczen BMZ

Zrédlo: Ch. Uhlig, Entwicklungshilfepolitik, Analyse der Kozeption westlicher Geberlidnder,
Hamburg 1971, s. 70-71, Dritter Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierrung, Bonn 1977.

Warunki kredytowe, zgodnie z zaleceniem Rady Naukowej funkcjonujace;j
przy BMZ, ksztaltowano elastycznie, uzalezniajac je najczgsciej od charakteru
proponowanego projektu inwestycyjnego danego kraju rozwijajacego sie,
a takze sytuacji gospodarczej RFN.

Kompleksowe zasady udzielania pomocy kapitalowej i techmcznej wy-
pracowano dopiero w okresie sprawowania wladzy w Bonn przez koalicje
socjalliberalna. Wigkszo$¢ z nich zawarto w tzw. Gymnicher Thesen z 9 czerwca
1975 .38 Kraje rozwijajace si¢ podzielono na trzy grupy w zaleznosci od stopnia
zaawansowania gospodarczego:

1. Kraje najstabiej rozwinigte (LLDC — Least Developed Countries) otrzymaty
w latach 1972—1977 kredyty na warunkach IDA (International Development
Association — Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju), tzn. oprocen-
towanie w wysokosci 0,65%, okres splaty 50 lat, karencja dziesigcioletnia.
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Poczawszy od 1976 r. uprawniono do korzystania z tych kredytow takze kraje

MSAC (Most Seriously Affected Countries), ktore najbardziej ucierpialy

z powodu kryzysu energetycznego>?;

2. Kraje rozwijajace si¢ zaawansowane w rozwoju mogly ubiegac si¢ o znacznie
mniej korzystne kredyty; oprocentowane w wysokosci 4,5%, okres splaty 20
lat, karencja pigcioletnia;

3. Pozostale kraje rozwijajace si¢ korzystaly z warunkoéw standardowych;
oprocentowanie 2%, okres splaty 30 lat, karencja dziesigcioletnia.

Na uwage zastuguje fakt, ze rzad RFN w przeciwienstwie do wigkszosci
wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych opowiedzial si¢ za eliminowa-
niem systemu kredytoéw wigzanych w ramach pomocy gospodarczej (w przypad-
ku pomocy technicznej zasada ta dotyczyta $wiadczen rzeczowych). Praktyka
udzielania zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej pokazala jednak, ze byly
to przede wszystkim deklaracje. Rzad bonski wprowadzit bowiem (pod nacis-
kiem przedstawicieli kot przemystowych) klauzulg, ktora umozliwita wiazanie
przyznanych kredytow z obowiazkiem dokonywania zakupow zachodnio-
niemieckich towaréw w przypadku, gdy ,,uzasadniaja to polityczne lub gos-
podarcze interesy RFN” badz ,,usprawiedliwiaja szczegolne okolicznosci”4°.
Tak sformutowana klauzula dawala duza swobode interpretacji. Dla Ministerst-
wa Gospodarki byla to ,trudna sytuacja gospodarcza”, dla MSZ korzysci
propagandowe z uczestnictwa zachodnioniemieckich koncernow w spektaku-
larnych budowach (np. zapor wodnych), dla Ministerstwa Skarbu nieréwne
warunki wspolzawodnictwa przedsigbiorstw RFN w stosunku do koncernow
z bytych metropolii kolonialnych itp.*!

W rezultacie w latach sze$dziesiatych wracalo do RFN w postaci zamowien
dla zachodnioniemieckich koncernow od 80% do 90% przyznanych kredytow+2.
Bezposrednio kredytami wiazanymi obejmowano od 1/3 do 1/2 $rodkow
Swiadczonych krajom rozwijajacym si¢ w ramach pomocy kapitatowej*3.

Dopiero z chwilg przejecia (2 pazdziernika 1968 r.) urzedu ministra w BMZ
przez E. Epplera konsekwentnie dazono do ograniczenia systemu kredytow
wiazanych##, Wysitki E. Epplera znalazly swoje odzwierciedlenie w uchwale
rzadu z 26 lutego 1970 r. i, co najistotniejsze, w praktyce udzielania pomocy
gospodarczej RFN panstwom Trzeciego Swiata — udziat kredytow wiazanych
zmniejszyt sie do okoto 10-15% pomocy kapitalowej*s.

Eliminowanie kredytow wiazanych nie wywolalo gwattownego spadku
zainteresowania krajow rozwijajacych si¢ zachodnioniemieckimi towarami.
W dalszym ciagu okoto 2/3 przyznanych srodkow (w ramach pomocy kapi-
talowej) kraje rozwijajace si¢ przeznaczaty na zakupy w RFN49, Sytuacja ta
wynikala nie tylko z wysokiej konkurencyjnosci zachodnioniemieckich to-
warow, ale takze z dazenia BMZ do wiazania przyznanych kredytow
z okreslonym projektem inwestycyjnym. Wprowadzajac t¢ zasade BMZ chcial
zwigkszy¢ efekty pomocy kapitalowej, ograniczajac tym samym nie zawsze
uzasadnione wydatki panstw rozwijajacych si¢ (np. na dobra luksusowe),
finansowanych z kredytow rozwojowych. Z drugiej strony obowiazek i proce-
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dura przygotowania projektu inwestycyjnego faworyzowaly w zamowieniach
zachodnioniemieckie koncerny*”.

Wigkszos¢ kredytow przyznanych przez rzad RFN krajom rozwijajacym si¢
wigzano z przedsigwzigciami w sektorze gospodarki zywnosciowej, energetycz-
nej, ochrony Srodowiska naturalnego i o$wiaty. Preferowano zwlaszcza
dzialania ukierunkowane na wzrost produkcji zywnosci w krajach rozwijajacych
si¢. Poczawszy od 1976 r. rzad RFN zobowiazal si¢ przeznaczy¢ na ten cel
z budzetu BMZ prawie co trzecia marke*8. Projekty w gospodarce zywnosciowej
obejmowaly takze inwestycje w sferze infrastruktury, przy czym szczeg6lny
priorytet otrzymaly (takze ze wzgledow zdrowotnych) budowy uje¢ wody pitnej
i Kanalizacji Sciekowej, na ktore do 1982 r. RFN wydatkowata 2,5 mld DM*°.

Z punktu widzenia kanaléow przeptywu zachodnioniemieckiej pomocy gos-
podarczej, mozna podzieli¢ ja na pomoc bilateralng i pomoc multilateralng.
Rzad RFN w dotychczasowe;j historii udzielania pomocy gospodarczej krajom
rozwijajacym si¢ preferowal pomoc bilateralna. Podejscie takie bylo mocno
akcentowane zwlaszcza w latach szesdziesiontych (por. tab. 3). Obowigzywala
wowczas zasada sformulowana przez wiceministra BMZ F. K. Violona: pomoc
bilateralna §wiadczy¢ tak duzo, jak to mozliwe, pomoc multilateralng tak duzo,
jak to konieczne’°. Owa konieczno$¢ wystepowala przewaznie wtedy, gdy
" planowane przedsigwzigcie inwestycyjne przekraczalo mozliwosci finansowych
swiadczen RFN w ramach pomocy gospodarczej, np. przy budowie zapor
wodnych, systemu szkol, elektrowni. Podobnie zreszta postgpowaly rzady wielu
innych wysoko rozwinigtych panstw kapitalistycznych. Pomoc bilateralna
stwarzata bowiem — w przeciwienstwie do pomocy multilatelarnej — wigksze
mozliwosci politycznego i ekonomicznego oddzialywania na kraje rozwijajace
sig. Zwrocil na to uwage minister BMZ (w latach 1961-1966) W. Scheel,
uzasadniajac swoje stanowisko w tej kwestii®!.Jego nastgpca H. J. Wischniewski
(1966-1968) zobowiazal si¢ wprawdzie do podniesienia udzialu pomocy multi-
latelarnej w globalnej pomocy RFN, jednak przyrzeczenia swego nie zrealizowat
(por. tab. 3).

Istotny wzrost znaczenia pomocy multilatelarnej w RFN zapoczatkowany
zostal w okresie urzgdowania w BMZ E. Epplera (1968-1974). E. Eppler staral
si¢ uwzgledni¢ w ksztaltowaniu zachodnioniemieckiej polityki rozwojowej (w
mozliwie najwigkszym stopniu) interesy krajow rozwijajacych si¢ zgodnie
z zaleceniami Komisji Pearsona, a takze z wynikami obrad Drugiej Konferencji
Handlu i Rozwoju ONZ (United Conference on Trade and Development
— UNCTAD) z 1968 r.°2. Komisja Pearsona w zakresie pomocy multilatelarnej
proponowala zwigkszenie jej udziatu (najpozniej do 1975 r.) do przynajmniej
20% globalnej panstwowej pomocy gospodarczej krajow wysoko uprze-
mystowionych’3. RFN zrealizowata ten postulat juz w 1969 r.(Por. tab. 3).
U progu lat siedemdziesiatych nastapil rowniez znaczny wzrost zaangazowania
finansowego RFN w multilatelarnych instytucjach finansowych. Ogoélem
w latach 1950-1982 rzad RFN wyasygnowal na pomoc multilatelarng 24,35
mld DM, co stanowilo 30,9% panstwowej zachodnioniemieckiej pomocy
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gospodarczejs4. Dato to RFN czolowa pozycje w przekroju miedzynarodo-
WYmSS_

Najwazniejsza jednak forma zachodnioniemieckiej panstwowej pomocy
gospodarczej pozostata nadal (por. tab. 3) pomoc bilateralna. Rzad RFN
W latach 1950-1982 objat jej oddziatywaniem wszystkie kraje rozwijajace sig®°.
Tak wielkie rozproszenie zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej — pro-
gramowo realizowanej w latach sze$¢dziesiontych (tzw.,,Giesskannenprinzip”)
~ Zostalo spowodowane checia urzeczywistniania za jej posrednictwem
zaktadanych celéw politycznych i ekonomicznych, o ktorych byla mowa na
Poczatku niniejszego opracowania.

‘ Tab. 3
Multilatelarna pomoc RFN dla krajow rozwijajacych si¢ w latach 1965-1982
(ze $rodkow panstwowych)
Rok! w min DM udzial m. p. w globalnej p. p.
RFN w %

1965 149,4 8,2
1966 185,4 11,1
1967 289,7 14,2
1968 439,9 19,7
1969 500,8 22,1
1970 496,9 22,6
1971 714,5 27,9
1972 666,5 25,6
1973 8288 28,2
1974 1086,7 29,3
1975 1305,9 31,4
1976 1380,0 34,4
1977 1586,2 39,8
1978 1580,1 33,5
1979 2179,8 35,0
1980 - 2257,1 34,9

1981 2118,8 29,5
1982 2179,2 28,4

' — od 1976 r. w sumach $wiadczen uwzglednia si¢ wplaty do migdzynarodowych bankow
W formie skryptéw dtuznych.

m. p. — multilatelarna pomoc

p. p. — panstwowa pomoc :

Zrodlo: Journalisten — Handbuch Entwicklungspolitik 1983, Bonn 1984, s. 114.

Obok ,,Giesskannenprinzip” w latach szes¢dziesiatych przy podejmowaniu
decyzji o przyznaniu zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej kierowano sie
takze takimi zasadami, jak: ,,zasada wedrujacych punktéw cigzkosci” (,,Prinzip
wandernder Schwerpunkte”), ,,Przyjaciele najpierw” (,,den Freuden zuerst”) czy
tez ,,Polityka rozwojowa inwestycja bazowa dla handlu zachodnioniemieckiej
gospodarki” (Die Entwicklungspolitik als Basisinvestition fiir den Aussenhandel
der deutschen Wirtschaft”)37. Rzadowi RFN chodzito bowiem, aby w ramach
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obowiazujacej zasady ,,Giesskannenprinzip” dokona¢ koncentracji srodkéw na
wybranej grupie krajow rozwijajacych sie, ktore z punktu widzenia biezacych
badz perspektywicznych interesow politycznych i gospodarczych przedstawiaty
dla Bonn szczegolne znaczenie. W Azji wigkszo$¢ $wiadczen otrzymywaty pan-
stwa graniczace z panstwami socjalistycznymi (Indie, Pakistan, Turcja, Iran,
Afganistan, Korea Potudniowa, Tajlandia, a takze Indonezja i Izrael,
uwzgledniajac odszkodowania wojenne) w Afryce: Egipt, Maroko, Nigeria,
Liberia, a w Ameryce Lacinskiej: Brazylia, Chile i Peru. Najwieksza cze$¢
panstwowej bilateralnej pomocy gospodarczej RFN przypadta w latach
1950-1968 panstwom azjatyckim — 52%. Kraje kontynentu afrykanskiego
partycypowaly w zachodnioniemieckiej pomocy w 20%, a panstwa Ameryki
Lacinskiej w 12%758.

U progu lat siedemdziesiatych pojawity si¢ nowe sprzyjajace warunki do

zmiany dotychczasowej polityki rozwojowej i jej praktycznego urzeczywist-
niania. Najwazniejsze z nich to: przejecie urzedu ministra w BMZ przez E.
Epplera, wzrost §wiadomosci gremiow kierowniczych i opinii publicznej co do
koniecznosci dokonania przeksztalcen w modelu stosunkéw RFN — kraje
rozwijajace si¢, objecie wladzy w Bonn przez koalicje socjalliberalng i nowe
podejscie w polityce wschodniej (Ostpolitik) RFN39.
W koncepcjach pomocy gospodarczej REN dla krajow rozwijajacych sie zaczeto
mocno akcentowac potrzebe ksztattowania bilateralnych stosunkow na zasadzie
»partnerstwa” (Partnerprinzip) oraz ,,pomocy dla samopomocy” (,,Hilfe zur
Selbsthilfe’’)°°. :

Wdrazanie tych zasad w praktyce znalazto swoj wyraz takze w strukturze
geograficznej zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej. W coraz wiekszym
stopniu partycypowaly w niej kraje LLDC i MSAC. Oblicza sie, ze w latach
1972-1978 udzial panstw LLDC w zachodnioniemieckiej pomocy kapitatowej
wzrost z 10% do 20%, a pomocy technicznej z 25% do 32%9°!. Takze w okresie
1978-1982 udzial krajow LLDC w globalnej pomocy gospodarczej RFN
ksztattowal si¢ na poziomie 20% — 30%. W 1982 r. w przeliczeniu na glowe
jednego mieszkanca krajow LLDC przypadto 4,62 DM, natomiast dla pozos-
tatych panstw rozwijajacych si¢ wskaznik ten wyniost 2,33 DM%2. W grupie
pietnastu najwigkszych beneficjentow zachodnioniemieckiej bilateralnej pomo-
cy gospodarczej w latach 1950-1982 znajdowaly si¢ trzy panstwa LLDC oraz
siedem panstw MSAC (por. tab. 4), przy czym Sudan, Tanzania i Bangla Desz
naleza do obydwu grup. W rezultacie udzial kontynentu afrykanskiego, na
ktorym lezy wigkszos$¢ panstw LLDC, w bilateralnej pomocy gospodarczej RFN
(bez uwzglednienia §wiadczen ponadregionalnych) wzrést o okoto 1/3. Udziat
Azjii Ameryki Lacinskiej pozostal na poziomie prawie nie zmienionym i wyniost
odpowiednio okoto 1/2 1 1/9 (por. tab. 4).

Nie zmienily sie natomiast w sposob zasadniczy punkty ciezkosci bilateralnej
pomocy gospodarczej RFN. To efekt dzialania zasady kontynuacji i koncent-
racji. Rzad socjalliberalny chcial bowiem podnies¢ efektywnos¢ zachodnio-
niemieckiej pomocy gospodarczej (m. in. poprzez ograniczenie liczby benific-
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Tabela 4

Kierunki geograficzne bilateralnej panstwowej pomocy gospodarczej RFN

dla krajow rozwijajacych si¢ w latach 1950-1982 (w min DM)!

Kraj (kontynent) Ogolem Pomoc kapitalowa |Pomoc techniczna
Afryka (razem) 25751,8 16170,8 9581,0
Egipt 3403,7 2770,3 633,4
Tunezja 1668,3 1325,9 342,3
Maroko 1530,7 1261,4 269,3
Sudan 1502,2 1002,9 499,2
Tanzania 1487,9 7273 760,6
Kenia 1227,9 699,7 528,1
Ghana 902,7 538,1 364,6
Kamerun 833,1 514,3 318,7
Zair 808,9 466,7 342,1
Somalia 730,7 411,5 329,2
Ameryka Facinska

(razem) 8778.,4 3818,7 4959,6
Brazylia 1891,7 948,0 943,6
Pery 1300,6 688,5 612,0
Chile 817,8 311,4 506,4
Kolumbia (1221 295,0 427,7
Boliwia 578,5 300,5 277,9
Argentyna 564,2 197,0 367,2
Ekwador 348,4 115,7 TR
Paragwaj 275,4 147,6 127,8
Meksyk 246,6 - 246,6
Nikaragua 240,3 150,5 89,8
Azja (razem)> 36949,0 25108,5 11840,5
Indie 8114,3 6766,0 1348,2
Turcja 4504,7 4017,8 486,9
Indonezja 2850,8 2111,6 739,2
Pakistan 2705,3 2236,4 468,8
Izrael 2662,2 2495,0 167,2
Bangla Desz 2216,8 1529,5 687,2
Sti Lanka 1214,9 848,6 366,2
Tajlandia 998,0 645,0 353,0
Birma 950,7 750,8 199.9
Korea PHd. 931,1 590,0 341,1

I Przyrzeczenie rzadu RFN.
2 Wraz z Turcja. W ststystykach RFN kraj ten wiaczony zostal do Europy.

Zrédlo: Journalisten — Handbuch Entwicklungspolitik 1983, Bonn 1984, s. 61.

jentéw, angazowanie si¢ w mniejsza liczbe inwestycji, lecz za to znacznie
wigkszych), ale nie mogt tego dokonac z dnia na dzien bez szkody dla wlasnych
szeroko rozumianych interesow. Obok zasady koncentracji obowiazywata
dlatego tez zasada kontynuacji udzielania panstwowej pomocy gospodarczej
RFN panstwom, ktore dotychczas ja otrzymywaly.
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Restrukturyzacja geograficzna dokonywata si¢ gléwnie poprzez ostabienie
dynamiki Swiadczen dla krajow nie odpowiadajacym aktualnym preferencjom
badz tez poprzez zmniejszenie lub wstrzymanie pomocy gospodarczej (np. dla
niektorych panstw OPEC pomoc, ze wzgledu na ich wysokie dochody z ropy
naftowej, przestala by¢ uzasadniona; z kolei w przypadku Afganistanu na
decyzje rzadu RFN wplyneta sytuacja polityczna w tym kraju). W rezultacie
w latach 1950-1982 pie¢ pierwszych miejsc pod wzgledem wielkosci zachodnio-
niemieckiej panstwowej pomocy gospodarczej zajmowaly Indie, Turcja, Egipt,
Indonezja i Pakistan. Wsrdéd pozostatych dziesieciu panstw — beneficjentow
Swiadczenia wigksze anizeli 1 mld DM otrzymaly trzy panstwa azjatyckie
— Izrael, Bangla Desz (dawny Pakistan Wschodni) i Sri Lanka, pieé af-
rykanskich — Tunezja, Maroko, Sudan, Tanzania i Kenia oraz dwa kraje
Ameryki Laciniskiej — Brazylia i Peru (por. tab. 4). Ogétem w latach 1950-1982
grupa pigtnastu wymienionych panstw pryncypowala w okoto 1/2 globalnych
panstwowych swiadczen RFN dla krajow rozwijajacych sie.

4. Uwagi koncowe

W rozwoju stosunkéw RFN z panstwami Trzeciego Swiata bardzo istotna
role odegrala zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza. Umozliwiala ona
bowiem wywieranie wplywu na polityke gospodarcza i spoleczna, na
ksztaltowanie si¢ struktur instytucjonalnych oraz pogladéw elit rzadzacych
panstw rozwijajacych si¢ zgodnie z elementami systemu polityczno—spolecznego
i gospodarczego RFEN.

Poczatkowo dominowaly rozwiazania obliczone na dorazng realizacje
podstawowego celu politycznego, jakim bylo przezwyciezenie konsekwencji
wynikajacych z podziatu Niemiec na dwa panstwa o przeciwstawnych ustrojach
spoteczno—ekonomicznych. Réwnolegle rzad RFN dazyt do zwiazania krajow
Trzeciego Swiata z systemem gospodarczym §wiata kapitalistycznego w ramach
ksztattowania migdzynarodowego podziatu pracy i przeciwdzialania wkraczania
tych panstw na niekapitalistyczng droge rozwoju.

Kompleksowe zasady udzielania zachodnioniemieckiej pomocy gospodar-
czej krajom Trzeciego Swiata wypracowano w okresie sprawowania wladzy
w Bonn przez koalicje socjalliberalna. W przyjetych rozwiazaniach
uwzgledniono (czgsciowo) postulaty wysuwane przez panstwa rozwijajace sie
oraz zalecenia mi¢dzynarodowych organizacji i instytucji specjalizujacych si¢
w problematyce polityki rozwojowej. Dotyczyly one przede wszystkim poprawy
warunkow pomocy oraz zwigkszenia jej rozmiaréw dla krajowLLDC i MSAC.
Nastapit rowniez wzrost znaczenia pomocy technicznej i multiratelarnej oraz roli
przedsiewzig¢ realizowanych w sektorze gospodarki zywnosciowe;.

Te pozytywne zmiany staly si¢ mozliwe w zwiazku z przeobrazeniami, jakie
dokonaly si¢ w polityce zagranicznej RFN, a takze w gospodarce swiatowej. Nie
oznaczaly one, ze zachodnioniemiecka pomoc gospodarcza zatracita swoj instru-



mentalny charakter. Pozostala ona nadal jedna z najwazniejszych form od-
dzialywania RFN na kraje rozwijajace sie.

Przejscie od krotkookresowej do dhugofalowej promacji zachodnioniemiec-
kich celow politycznych i ekonomicznych, towarzyszacych pomocy gospodar-
czej RFN, pozwolito jednak (w wigkszym zakresie niz dotychczas) wzia¢ pod
uwage rowniez interesy panstw Trzeciego Swiata.

Przypisy

! Por. Ustrdj paristwowy Republiki Federalnej Niemiec, praca zbiorowa pod red. L. Janickiego,
Poznan 1986, s. 185-208.

% Nie jest to pelen katolog zasad, jakie zostaly sformutowane w dotychczasowej historii polityki
rozwojowej RFN, ale sa one najbardziej reprezentatywne.

3 Por. M. Gulcz, Zdolnosé krajéow gospodarczo nierozwinietych do wchloniecia i zwrotu
2agranicznej pomocy inwestycycjnej, Poznan 1974 (s. 9-10); J. Nowicki, Makroekonomia krajow mniej
Zaawansowanych, Warszawa 1978, s. 295-297; J. Winiecki. Rola pomocy gospodarczej w polityce
2agranicznej USA wobec krajow rozwijajqcych sie, Warszawa 1979, s. 21-55; K. Bodemer,
Entwicklungshilfe— Politik fiir ven? Ideologie und Vergabepraxis der deutschen Entwicklungshilfe in der
ersten Dekade, Miinchen 1974, s. 27-175; K. H. Sohn, Entwicklungspolitik, Theorie und Praxis der
deutschen Entwicklungshilfe, Miinchen 1972, s. 235-248; D. Kebschull, K. Fasbender, A. Naini,
Entwicklungspolitik. Eine Einfihrung, Disseldorf 1975, s. 67-74.

+ Teze t¢ w odniesieniu do wigkszoéci panstw wysoko uprzemystowionych potwierdzit raport
Komisji Pearsona, powolanej na zlecenie prezesa Banku Swiatowego R. Mc Namary. Komisja,
ktorej nazwa pochodzi od nazwiska jej przewodniczacego — kanadyjskiego polityka L. B. Pearsona,
miala dokonaé analizy dotychczasowej polityki rozwojowej i przedstawié propozycje jej zmian. Por.
L. Pearson, Der Pearson— Bericht. Bestandtsaufnahme und Vorschlage zur Entwicklungspolitik, Wien
— Miinchen — Ziirich 1969, s. 22--23.

* Dokonano tego z incjatywy SPD bedacej wtedy w opozycji. Socjaldemokraci zachodnio-
niemieccy zawsze przywiazywali duze znaczenie do rozwoju stosunkow z krajami rozwijajacymi sie.
Potwierdzeniem tego byto sprawowanie funkcji ministra BMZ przez socjaldemokratéw, zarowno
W ramach wielkiej koalicji z CDU/CSU jak i matej koalicji z FDP. Dziatania te korespondowaly
2 0gblna strategia przyjeta przez Migdzynarodowke Socjalistyczna wobec panistw Trzeciego Swiata.
Por. K. Ringer, E. A. V. Renesse, Ch. Uhlig, Perspektiven der Entwicklungspolitik, Bochumer
Schriften zur Entwicklungspolitik, Tiibingen 1981, s. 456; J. W. Golebiowski, Ideologia i polityka
wspolczesnej socjaldemokracji, Warszawa 1978, s. 115-139.

° Bodemer nazywa wykorzystanie pomocy gospodarczej dla celow politycznych ,,dyplomacja
zachodnioniemieckiej marki” (DM — Diplomatie), a CH. Uhlig ,,dyplomacja ksiazeczki czekowej”
(Scheckbuchdiplomatie). Por. K. Bodamer, Entwicklungshilfe..., op. cit., s. 112; Ch. Uhlig,
Entwicklungshilfepolitik. Analyse der Konzeption westlicher Geberlander, Hamburg 1971, s. 45.

7 Por. K. Bodemer, Entwicklungshilfe..., op. cit., s. 112-119.

8 Wynikalo ono takze z przyjetych rozwiazan organizacyjnych: szef BMZ pelnil funkcje
pierwszego zastepcy ministra MSZ (AA) w razie jego nieobecnosci. Por. M. Tomala, Ekspansja REN
na rynki $wiata, Warszawa 1970, s. 273.

° Por. J. Rutkowski, Eksport kapitalu, Warszawa 1972, s. 170; K. Bodemer, Entwicklungshilfe...,
opRcIiiESa] 22}

10 Pierwszym ministrem BMZ zostal W. Scheel, ktory dostrzegal konieczno$¢ zmian w polityce
rozwojowej RFN, podkreslajac niejednokrotnie, ze: ,,Polityka rozwojowa nie straci nic na otwartosci
ipolityczne; sile przekonywania, jezeli przyznamy, ze powinna ona uwzglednié wszystkich partnerow
— i dawcow i biorcow. Problem jak sa zorientowane kraje rozwijajace sig, czy prowschodnio, czy
prozachodnio mozna roztrzygna¢ nie przez silg militarna, lecz tylko poprzez skuteczny udzial
W przezwycigzeniu gospodarczych i socjalnych trudnodci tych panstw”. Jak stwierdza R. Méller,
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W. Scheel byl ministrem, ale polityke¢ rozwojowa wyznaczali inni. W. Scheel Neue Wege Deutscher
Etwincklungspolitik, Sonderdruck im Auftrag des BMZ, Bonn 1966, s. 4; B. Moller, Hintergrunde
Bundesdeutscher Entwicklungshilfepolitik. Darstellung der Eingliedierung des bundestschen Kapotalis-
mus in den Weltmark und der okonomischen strukturen und politischen Bedingungen, Bad Soden 1977,
s. 134.

11 por. H. Haftendorn, L. Wilker, C. Wo6rmann, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 1982, s. 470-472; K. Bodemer, Entwicklungshilfe..., op. cit., s. 135-137.

12 Por. D. Kebschul, K. Fasbender, A. Naini, Entwicklungspolitik..., op. cit., s. 70.

13Por. K. H. Sohn, Entwicklungspolitik..., op. cit., s. 237-238.

14 Mowa jest o tym w art. 7. wzorca rzadowej umowy (das Miisterregierungsabkommen). Por.
K. Bodemer, Entwicklungshife..., op. cit., s. 143-147; S. S. Kozickiej, FRG w Afrikie: strategia
socjalnej ekspansji, Moskwa 1984, s. 38-39.

15 Por. Hilfe + Handel = Frieden? Die Bundesrepublik in der Dritten Welt, praca pod red.
R. Steinwega, Franfurkt/M 1982, s. 254-255.

16 Gwinea — Bissau i Mozambik podpisaly ostatecznie uklady o pomocy gospodarczej z RFN
w 1982 r. Por. Journalisten — Handbuch Entwicklungspolitik 1983, Bonn 1984, s. 3. 75, 91.

17 Por. K. Bodemer, Entwicklungshilfe..., op. cit., s. 58-67.

18 Naukowcy RFN nie s3 zgodni w kwestii genezy zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej.
K. H. Sohn przyjmuje za jej poczatek rok 1956 (przeznaczenie ze srodkéw budzetowych 50 mlin DM
do wykorzystania przez MSZ — AA), Bodemer natomiast rok 1952 (wyodrebnienie srodkow z Planu
Marschalla do dyspozycji MBWi). Por. B. Méller, Hintergrunde..., op. cit., s. 5, 130.

19 Por. Zum Verhaltnis von Ausenwirtschafts — und Entwicklungspolitik, Hamburg 1975, s. 181.

20 Byly minister BMZ E. Bahr nazwat pomoc gospodarcza ,,podpora zachodnioniemieckiej
koniunktury. Z przyznanych bowiem srodkow wickszo$¢ wraca w formie zamoéwien dla przed-
siebiorstw RFN. Szerzej na ten temat w dalszej czgsci opracowania. Por. IPW — Berichte, Berlin 1979
n1 6, s. 27; Rynki Zagraniczne nr 74 z 21 czerwca 1975 r., s. 2; Entwicklungspolitik — Hilfe oder
Ausbeutung ? Die entwicklungspolitische Praxis der BRD und ihre wirtschftlichen Hintergrunde,
Freiburg 1978, s. 228.

21 Por. Zum Verhaltnis..., op. cit., s. 133—-155.

22 Byly one szczego6lnie mocno eksponowane w okresie sprawowania funkcji ministra BMZ przez
E. Epplera — Por. E. Eppler, Weing Zeit fur die Dritte Welt, Stuttgart 1971, s. 94-129.

23 Por. Trends in der Kirchlichen Entwicklungsarbeit, Aachen 1980, s. 80, Misereor Jahresbericht
1983, Aachen 1984, s. 44. i

24 Por, J. Kithuhardt, Die deutschen Parteien und die Etwincklungs — politik, Burgdorf 1980, s.
23-59, Der SPD — Staat, praca zbiorowa pod red. F. Grube, G. Richtera, Miinchen 1977, s. 325-345.

25 Pewne watpliwosci (czy zawsze jest to pomoc humanitarna) budzi oddanie jej srodkéw do
dyspozycji MSZ (AA) z przeznaczeniem dla uchodzcoéw np. z Afganistanu. Por. Journalisten
— Handbuch, op. cit., s. 47-48.

26 Obecnie w oficjalnych dokumentach rzadowych nie méwi si¢ juz o pomocy kapitatowej
i technicznej. Por. Hilfe + Handel..., op. cit., s. 247.

27 Obowiazujace wytyczne w zakresie przyznawania bilateralnej pomocy kapitalowej RFN
krajom rozwijajacym si¢ zawarto w dokumencie - ,Richtlinien fir die deutsche bilaterale
Kapitalhilfe” z 9 czerwca 1975 r.

28 We wzorcu umowy rzadowej zastrzezono, ze nie moga to by¢ towary przeznaczone dla celow
wojskowych. Por. Journalisten..., op. cit., s. 138.

29 Obowiazujace zasady udzielania zachodnioniemieckiej pomocy technicznej okreslono (w:)
,Grundsitze fiir die Technische Hilfe” z 2 stycznia 1974 r., i ,Grundsitze fiir Technische
Zusammenarbeit gegen Entgelt” z 11 sierpnia 1975 r.

30 W literaturze fachowej mozna spotkac¢ dwa rodzaje danych dotyczacych pomocy technicznej
RFN. Dane zawarte w tekécie obejmuja swiadczenia takze innych (poza BMZ) resortow oraz
instytucji i organizacji prywatnych.

31 pPor. K. Bodemer, op. cit., s. 206.

32 Por. K. Esser, J. Wiemann, Schwerpunktlander in der Dritten Welt. Konsequenzen fur die
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Sildbeziehungen der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1981, s. 196. Pierwsza liste LLDC Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych zaakceptowalo 18 listopada 1971 r. Znalazlo si¢ na niej 25
panstw. W 1982 r. lista ta obejmowata 36 krajow rozwijajacych si¢. Przy sporzadzaniu listy panstw
LLDC kierowano si¢ nastgpujacymi wskaznikami:

= Produkt Narodowy Brutto (PNB) na glowe mieszkarica ponizej 100 dolaréw USA (w dolarach
USA z 1971 r.);

~ udziat produkcji przemystowej w PNB ponizej 10%;

= liczba Judnoéci umiejacej czytaé i pisa¢ ponizej 20% w grupie ludnosci ponizej 15 lat.

W panstwach LLDC zyje okoto 285 min ludnosci, co stanowi 8% ludnosci krajow rozwijajacych sie.
Por. Journalisten..., op. cit., s. 249.

33 Ibidem, s. 174.

3¢ Por. Journalisten..., op. cit., s. 139.

33 Przykladowo w 1982 r. udzielono pomocy technicznej za oplata za sume w wysokosci 309,8
min DM, z czego 220,1 min DM sfinansowala Arabia Saudyjska, a 35 min DM pokryly
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe. Ibidem, s. 149.

3¢ Por. Etwincklungspolitik, Jahresbericht 1982, Bonn 1983, s. 13.

37 Przyktadowo w 1968 r. po wylaczeniu z podstawy obliczen kredytéw eksportowych (na ktore
zdaniem rzadu bonskiego nie mial on wplywu) warunki ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: oprocen-
towanie 3%, okres splaty 23,9 roku, karencja 7,3 roku. Por. Ch. Uhlig, Entwicklungshilfepolitik...,
op.cit., s. 70-71.

38 Por. Bulletin des Presse—und Informationsamtes der Bundesregierung, nr 75z 12 czerwca 1975,
s. 697-699. :

39 Pierwsza lista 28 panstw MSAC zostala ustalona przez Sekretariat Narodow Zjednoczonych
po obradach VI Sesji Specjalnej Narodow Zjednoczonych w maju 1974 r. Ustalono wowczas
kryteria, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy wyroznianiu tych panstw; byt to niski dochéd narodowy na
glowe 1 mieszkanca, wysoki wzrost cen na towary importowane w stosunku do cen towarow
eksportowanych, rosnace koszta transportu i tranzytu, wysoka obstuga dtugéw, niskie rezerwy
Wwalutowe, trudnoéci eksportowe, realtywnie duze znaczenie handlu zagranicznego w rozwoju
gospodarczym.

Lista MSAC objeta w 1982 r. 45 panstw, w ktorym zylo okoto 1,2 mld mieszkancow, co stanowito
36% ludnosci krajow rozwijajacych sie. Por. Journalisten..., op. cit., s. 250.

40 Kotom gospodarczym RFN chodzilo o zwigzanie kredytow w ramach pomocy kapitatowe;.
Por. K. Bodemer, op. cit., s. 277.

41 Ibidem, s. 278-288.

42 Przyktadowo do 1963 r. udziat ten stanowit nawet 90% —95%, w latach 1966 r. 87%. Tamze s.
286, Ch. Uhlig, Etwincklungshilfepolitik..., op. cit., s. 71.

43 Udziat kredytéw wiazanych w pomocy kapitatowej RFN ksztaltowal si¢ na wysokim
poziomie, zwlaszcza w latach 1967-1968. Wedtug danych OECD wyni6st on ponad 50%. Pomoc
kapitatowa wykorzystywano bowiem jako instrument przezwycigzenia kryzysu gospodarczego z lat
1966/1967. Por. Ch. Uhlig, op. cit., s. 71-72.

44 Byt to, obok zadan poprawy warunkow kredytowych, jeden z najwazniejszych postulatow
wysuwanych przez kraje rozwijajace si¢ pod adresem wysoko rozwinigtych panstw kapi talistycznych.
Zostaly zawarte one takze w zleceniach koncowych Komisji Pearsona Por. K. Piotrows-
ka~-Hochweld, ONZ a Trzeci Swiat. Zagadnienia gospodarcze, Warszawa 1975, s. 283-285; Der
Pearson — Bericht..., op. cit., s. 38-40.

3 Por. Enmtwicklungspolitik, Jahreesbericht 1950, Bonn 1981, s. 15-16; K. Bodemer op. cit.,
8. 295-296; Hilfe + Handel..., op. cit., s. 251, 266.

47 Por. K. Bodemer, op. cit., s. 298.

48 Por. Bulletin des Presse — und Informationsamtes der Bundesregierung, nr 75 z 12 czerwca
1975irl s K69 8

49 Por. Journalisten..., op. cit., s. 166.

50 Por. Ch. Uhlig, op. cit., s. 63-64.

43



1 W. Scheel mowit o wigkszych mozliwosciach politycznej i ekonomicznej ,,obecnosci” (Prisenz)
RFN w krajach rozwijajacych si¢ w przypadku udzielenia pomocy w formie bilateralnej. Por.
W. Scheel, Neue Wege..., op. cit., s. 10.

°2 E. Eppler byt przekonany, ze urzeczywistnienie polityki rozwojowej zgodnie z zaleceniami
Komisji Pearsona w dtugim okresie stuzy takze interesom RFN. Por. E. Eppler, Wenig Zeit..., op. cit.,
s. 9-129.

>3 Do czasu opracowania raportu udzial pomocy multilateralnej w globalnej pomocy gospodar-
czej wysoko rozwinigtych panstw kapitalistycznych wynosit 10%. Por. Der Pearson — Bericht...,
op. cit., s. 41-42. i

54 Por. Entwicklungspolitik, Jahresbericht 1982, Bonn 1983, s. 13.

*% Pod wzgledem wielkosci sum wptacanych do multilateralnych instytucji, REN zajmowata
w 1981 r. drugie miejsce (za USA). Biorac pod uwage wysoko$é udzialu pomocy multilateralnej
w globalnej pomocy panstwowej, REN wyprzedzita (w 1979 r.) USA, Francje i Japonie. Por. Hilfe
Handel..., op. cit., s. 252; Journalisten..., op. cit., s. 113-114.

56 Por. Journalisten..., op. cit., s. 63-110.

57 Por. K. Bodemer, op. cit., s. 194-205.

58 Pozostale 16% przypadlé na europejskie kraje rozwijajace sie, ktore uwzglednia sig
w statystykach RFEN. Por. Handbuch der Entwicklungshilfe, 73, Lieferung 1969, II AO1, BR, s. 2f.

39 Czotowy teoretyk w dzidzinie polityki rozwojowej, laureat nagrody Nobla — G. Myrdal wobec
braku znaczacej poprawy w krajach rozwijajacych si¢ zaproponowal ograniczenie pomocy
gospodarczej dla tych panstw i catkowite odrzucenie teorii modernizacji. Por. B. Eisenblitter, Ziele
und Wege einter deutschen Entwicklungspolitik, St. Augustin 1983, s. 1.

50 W stosunkach z krajami rozwijajacymi si¢ zasady ,,Partnerprinzip” i,, Hilfe zur Selbsthilfe”
propagowano takze w okresie sprawowania wladzy w Bonn przez chadecj¢. Dopiero jednak do
przetomu 1968/1969 mozna mowic¢ o poczatkach ich praktycznego urzeczywistnienia. Por. K.
Bodemer, op. cit., s. 223-247.

S1 Por. Hilfe + Handel..., op. cit., s. 250.

62 Por. Journalisten..., op. cit., s. 60.



