Jan BOCZKOWSKI

UDZIAY, PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
W SYSTEMIE UBEZPIECZENIOWYM

1. Przedsigbiorstwa panstwowe uczestnicza w systemie ubezpieczeniowym
dwojako, po pierwsze — ponoszac wydatki na rzecz ochrony ubezpieczeniowej swych
pracownikdéw w ramach ubezpieczenia spotecznego, po drugie — zapewniajac zaplatg
sktadek sobie samym ochrong¢ ubezpieczeniowa w ramach ubezpieczen majgtkowych.

System ubezpieczen spolecznych w Polsce cigzarem skiadek ubezpieczeniowych
obarcza pracodawce. W artykule pt. ,Finansowe wlaczanie przedsigbiorstwa
panstwowego w system gospodarczy” Zdzistaw Fedorowicz pisze (str. 35inast.): ,w
naszej praktyce nie wystgpuje zupeinie obcigzenie dochodow jednostkowych na
rzecz tworzenia funduszéw ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem szczegdlnych
wypadkoéw ubezpieczenia emerytalnego rzemieSlnikow, tworcow i niektorych innych
grup zawodowych”. Autor uznaje ten stan rzeczy za wlaSciwy, mowiac dalej, ze
,najbardziej wiasciwg droga tworzenia takich funduszdw jest obcigzenie wydatkow
ptacowych w ,samorzadnych przedsigbiorstwach pafstwowych (...) sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne” . Dodam do tego, ze obecne obcigzenie przedsigbiorstw (nie
tylko pahstwowych) na rzecz ubezpieczenia spolecznego jest znaczne, bowiem
wynosi 43% wyptaconych wynagrodzen.

Na tym tle chciatbym zaja¢ sie problematyka obecnego systemu ubezpieczef
spotecznych w Polsce, a szczegblnie — zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Widze trzy podstawowe przyczyny niedoskonatosci tego systemu. Pierwszg z nich
jest wpajanie spoteczenstwu w catym okresie powojennego 40-lecia, przekonania, ze
do najcenniejszych spolecznie cech systemu gospodarczego nalezy to, ze Panstwo
zabezpiecza ludziom pracy na staros¢ lub na wypadek inwalidztwa odpowiednig
emeryturg lub rentg. Latwo ludziom taka ceche systemu gospodarczego zaakcepto-
wac, bowiem to zabezpieczenie nie wigze si¢ z ich indywidualnymi wydatkami.
Jednocze$nie jednak zapewnienie kazdemu emerytury lub renty odsuwa od ludz
troske o przysziosc, co stoi na przeszkodzie wyrobieniu si¢ u nich nawyku do troski o
byt w okresie poprodukcyjnym bez nadmiernego obnizenia standardu zyciowego. W
wielu krajach mySlenie o byt w okresie starosci rozpoczyna si¢ z chwilg podjecia
zatrudnienia (a wigc w miodym wieku), natomiast w Polsce prawie nieznane jest
odkiadanie z biezacych dochodéw pewnej czgsci na okres emerytalny.

Dopoki w Polsce zjawisko ekonomiczne zwane inflacja bylo niewielkie, a
przynajmniej na tyle niewielkie, ze o nim si¢ nie mowito, to problem poziomu Zzycia
ludzi starszych i niezdolnych do pracy nie wystgpowat tak ostro. Jednakze od kofica
dekady lat 70-tych zaostrzy? sie wplyw inflacji na poziom zycia duzej grupy ludnosci
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bedacej w wieku poprodukcyjnym. Poziom Zzycia tej grupy ulegal stale silnemu
obnizaniu i obecnie czes¢ populacji emerytow i rencistow Zyje na granicy ubostwa.

Druga budzacy zastrzezenia cecha obecnego systemu ubezpieczeh spotecznych
jest finansowe wilgczenie tych ubezpieczen do budzetu Pahstwa. Kwoty pienigdzy
Przeznaczone na emerytury i renty wydzielane sg z budzetu centralnego, zas ZUS jest
jedynie dystrybutorem tych srodkow wg zasad okreSlonych decyzjami wiadz
Centralnych. Takie ustawienie systemu i brak samodzielnosci finansowej ZUS
Wywotuje ujemne skutki.

Jaskrawy przykiad wadliwosci wigczenia ubezpieczen spotecznych do budzetu
Pojawit si¢ w 1986 r., w ktdrym po raz pierwszy z dniem 1 marca mialy byc
Zwaloryzowane renty i emeryturyl.

Podwyzszenie z dniem 1 marca $wiadczen nastg¢puje kazdego roku i obejmuje
Swiadczenia przyznane przed 1 stycznia roku poprzedzajacego. Taka regulacja
Ma na celu utrzymanie niemalejacej w stosunku do cen i plac wartosci Swiadczen
emerytalnych i rentowych.

Kiedy w 1986 r. doszto do realizacji postanowien wspomnianej ustawy okazato sig,
28 jej wykonanie nie jest mozliwe. Przyczyna tego byl brak dostatecznych srodkow w
budzecie panstwa na pokrycie tak okreSlonych podwyzek Swiadczen. Stato si¢ to tak
dlatego, ze wczesniej byla uchwalona przez Sejm ustawa budzetowa, w ktorej
okreslono podzat wydatkow budzetowych na 1986 rok. W ustawie tej ustalono kwote
Nna waloryzacjg Swiadczen emerytalnych i rentowych w wysokosci nie wystarczajacej
Na pokrycie wydatkow na waloryzacje. Wskaznik wzrostu plac w gospodarce
uspotecznionej wynosit wowczas 18,6%, zas wydzielone Srodki z budzetu wystarczaty
Na podwyzke emerytur i rent tylko do granicy 15%. Odpowiadato to wedtug wyliczeh
GUS-u wskaznikowi wzrostu kosztow utrzymania. W tej sytuacji Sejm znowelizowat
SWoja ustawe z 1982 r., przyjmujac na 1986 r. wskaznik waloryzacji emerytur i rent w
Wysokosci 15% i nie wigcej niz 3.000 z zamiast 18,6%. Pogorszylo to sytuacje zyciowa
emerytow i rencistow w pordbwnaniu z ludzmi zawodowo czynnymi, co jest sprzeczne z
Postanowieniami ustawy z 1982 r.

Przykilad ten ujawnia takze trzecig przyczyne niedoskonalosci obecnego systemu
ubezpieczen spolecznych, te mianowicie, ze nie jest on oparty na klasycznych
Zasadach ubezpieczeniowych i na rachunku kalkulacyjnym stosowanym w

_Ubezpieczeniach. Rachunek taki wykazalby od razu, jakie s3 niezbedne $rodki na

Waloryzacje Swiadczeh. Zastosowanie rachunku kalkulacyjnego (zwanego
rachunkiem aktuarialnym) pozwala dokladnie obliczy¢ fundusz ubezpieczeniowy
potrzebny na pokrycie swiadczen.Za pomocg tego rachunku mozna tez dokladnie
okreslic coroczny wzrost tych Swiadczeh o z gory ustalony wspolczynnik
Waloryzacyjny. Zaleta postuzenia si¢ takim rachunkiem jest uproszczenie pracy
obliczeniowej w Oddziatacly ZUS i terminowe ustalenie nowej wysokosci Swiadczeh
dla emerytow i rencistow. |

e ——

1Wedlug postanowien ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r, o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (art. 74) — podstawa wymiaru emerytury i renty ulega corocznemu podwyzszeniu o taki procent, o
Jaki wzrosto przecigtne wynagrodzenie w gospodarce uspolecznionej w roku poprzedzajgcym rok podwyzki.
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Stosowany obecnie system obliczen jest tak skomplikowany i pracochtonny, ze z
jednej strony jest nieczytelny dla emerytow i rencistow, a z drugiej strony przysparza
dodatkowg prace dla ZUS i pocigga za sobg bardzo duze koszty. System ten polega na
tym ze zwiekszeniu nie ulega bezpoSrednio Swiadczenie emerytalne, lecz podstawa
jego wymiaru. Podwyzszenie §wiadczenia nastgpuje przez zastosowanie wspotczynika
waloryzacyjnego do podstawy wymiaru tych Swiadczen i nastepnie obliczeniu
wysokosci emerytury lub renty weditug wiasciwego dla danej osoby stosunku
Swiadczenia do jego podstawy. Poniewaz stosunek ten jest przewaznie mniejszy od
jednosci (stosunek ten jest rowny jednosci tylko wtedy, gdy emerytura lub renta jest
rowna podstawie wymiaru). Do tych pracochtonnych obliczef, ktore musza byc
wykonane w krotkim czasie, korzysta si¢ z techniki komputerowej, angazuje si¢
dodatkowo ludzi lub zleca si¢ pracg w godzinach nadliczbowych. Interesujgce bytoby
obliczenie kosztow takiej operacji, ktore przeciez spadajg na cate spoteczefnstwo, gdyz
sa pokrywane z budzetu centralnego.

Obecnie dyskutowane sg projekty nowelizacji systemu ubezpieczeh spotecznych
w Polsce. Zapowiadane sg dos¢ istotne zmiany w tym przedmiocie.

Pierwszym etapem tych zmian begdzie nowa ustawa o organizacji i finansowaniu
ubezpieczenia spotecznego. Projekt tej ustawy opiniowany przez Radg
Spoteczno-Gospodarczg przy Sejmie PRL spotkat si¢ z generalng krytyka. W wydanej
w dniu 10 lipca 1986 r. opinii tej Rady stwierdzono, ze , przedtozony do zaopiniowania
projekt ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczenia spolecznego nie zawiera
dostatecznego uzasadnienia potrzeby wprowadzenia proponowanych zmian”,

Moim zdaniem nie mozna rozpatrywaC przepisow o organizacji i finansowaniu
ubezpieczenia spolecznego w oderwaniu od podstawowych zasad zaopatrzenia
emerytalnego pracownikow i ich rodzin. Ustalone bowiem mechanizmy finansowe
powinny gwarantowat peing realizacj¢ zaopatrzenia emerytalnego w dalszej
przysziosci, zwazywszy, ze obecne rozwigzania majace na celu wprowadzenie statego
mechanizmu waloryzacji §wiadczen i likwidacji (ostatecznej) tzw. starego portfela
traktowane sg jako przejsciowe. Problemy te powinny znaleZC ostateczne rozwigzanie
systemowe, ktore powinno funkcjonowaé przez wiele lat. Liczna populacja ludzi
bedacych w gorszej sytuacji finansowej niz zawodowo czyni musi mie¢ pewnosc, ze
ich egzystencja jest zagwarantowana ustawowo i finansowo, i Zze ich przyszios¢ nie
bedzie zalezna od czgstkowych i czgstych zmian wywolanych nie dos¢ przemyslanym
rozdysponowaniem mozliwosci finansowych budzetu. Potrzebne sg stabilne
rozwigzania w tej sprawie. Stabilnos¢ t¢ zapewniloby zorganizowanie systemu
ubezpieczen emerytalno-rentownych na klasycznych zasadach ubezpieczeniowych i
kalkulacja sktadek wedtug znanych metod aktuarialnych.

Zmiany w tej czesci systemu ubezpieczen spolecznych, ktora dotyczy wielkosci
Swiadczefi i ich reakcji na tempo inflacji, nie dotykaja sprawy Zzrodel tworzenia
funduszu ubezpieczen spotecznych. Jest to pytanie o to, czy sktadka ubezpieczenia
spotecznego powinna cigzy¢ tylko na pracodawcy, czy tez powinna spadac w czesci, i
w jakiej, na pracownika. Ten problem nie jest jeszcze w stadium badah i
poszukiwania rozwigzan.
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2. Druga grupe dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych problemow
ubezpieczeniowych stanowia problemy ubezpieczen majatkowych. Od zarania
dziejow czlowiekowi zagrazaja rozne klgski zywiotowe takie jak: pozary, powodzie,
gradobicie, huragany, trzgsienie ziemi. W ubezpieczeniach gospodarczych zjawiska te
nazywamy ryzykami elementarnymi. Z niektorymi z nich czlowiek nauczyl sie
walczyC ograniczajagc w istotny sposdb niszczycielskie dziatania sit przyrody.
Rownoczesnie czlowiek swoim dziataniem stworzyl nowe zagrozenia, poprzez
stosowanie roznych technik produkcji i skoncentrowania na niewielkim obszarze
wielkiego majatku i olbrzymich mocy energii, ktéra moze by& wyzwolona bez kontroli
czlowieka. Takim spektakularnym przykidem moze byc awaria elektrowni atomowe;j
W Czarnobylu. Przypadek ten stanowi przyklad, ze szkody wywolane przez takie
zdarzenia przekraczaja granice panstw.

Innym przykladem tego typu zdarzeh sjkatastrofy olbrzymich tankowcow,
powodujace katastrofy ekologiczne na wodach terytorialnych innych ‘panstw,
tragiczny w skutkach wybuch w Zaktadach Chemicznych Union Carbide w Indiach,
zatrucie Renu na catej dlugosci przez Zaktady Chemiczne w Bazylei w Szwajcarii, a
ostatnio zatrucie gornej Odry przez zaklady produkcyjne w Czechostowacji. Wielkosé
szkod wyrzadzonych takimi dziataniami znacznie przekracza finansowe mozliwosci
odszkodowawcze sprawcy szkody.

Ubezpieczenie od ryzyk ubezpieczalnych jest jedyng drogg, na ktorej
Przedsigbiorstwo moZe udzwignac finansowy cigzar odszkodowan, mimo Ze nie moze
zaspokoit z wlasnych w danej chwili posiadanych funduszy. Istota ubezpieczen jest
bowiem tworzenie funduszu zbiorowego przez te podmioty gospodarcze, ktorym
Zagrazaja okreSlone zdarzenia losowe. Z funduszu tego pokrywane s3 straty tego
podmiotu, ktérego dotknie okreslone zdarzenie losowe. Powstaje pytanie, czy po
wprowadzeniu reformy gospodarczej samodzielne i samofinansujgce sie
Przedsigbiorstwa potrafia dzialac w warunkach ryzyka. Czy dyrektorom tych
Przedsigbiorstw znane jest pojecie i istota tzw. ,risk management”. Wydaje sig, ze
Nasi menadzerowie nie s3 jeszcze przygotowani do takiego dzialania.

Poglad ten uzasadnia ustanowienie przez panstwo przymusu ubezpieczenia
Mmajatku trwalego przedsigbiorstw panstwowych od ryzyk elementarnych.
Ustawodawca uznat bowiem, Ze nie mozna na obecnym etapie pozostawic do
dowolnego uznania dyrektora przedsighiorstwa sprawy ubezpieczenia majatku
trwalego od ryzyk elementarnych. Przy takim rozwigzaniu mozna bylo skalkulowac
koszt takiego ubezpieczenia najtaniej, bowiem ryzyko zdarzef losowych rozkiada sig
na wszystkie przedsigbiorstwa, co powoduje pelne wyrownanie ryzyka
ubezpieczeniowego. Oczywiscie przymus ubezpieczeniowy przeczy zasadzie
samodzielnosci, ale jak powiedzialem wczeSniej jest to rozwigzanie konieczne na
obecnym etapie reformy gospodarczej.

3. Na zakonczenie chciatbym powiedziec kilka stow na temat utworzenia rynku
kapitalowego. Otdz moim zdaniem rynek taki powinien by¢ stworzony i zaklady
ubezpieczen mialyby z tego okreslone korzysci. Posiadamy obecnie dos¢ znaczne
Srodki pienigzne ulokowane w bankach jako rezerwy na przyszle zobowigzania
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wynikajace z dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Wobec braku rynku kapitatlowego
rezerwy te moga byc lokowane praktycznie na rachunku bankowym w NBP, ktory
ustala odpowiednig stope procentowg. Wobec braku mozliwosci lokowania rezerw w
inny sposbb mamy ograniczone mozliwosci uzyskania wyzszych odsetek od lokat niz
daje NBP. Przy istnieniu rynku kapitalowego czes¢ rezerw mogtaby by¢ lokowana w
inny sposob dajac by¢ moze wyzsze dochody niz oprocentowania bankowe.




