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Wprowadzenie

Ostatnio wznowiona zostata interdyscyplinarna debata publiczna dotyczaca uwa-
runkowan i kierunkéw modernizacji polskiej wsi oraz wiarygodnosci pogladéw
zwigzanych z mechanizmem jej przeobrazen', zasadne jest wigc jak najszersze wig-
czenie si¢ do tej debaty, zwlaszcza ze toczy si¢ ona w atmosferze sporu i wyraznej
roznicy stanowisk. Nie chodzi jednak wylgcznie o krytyke medialnego wizerunku
polskiej wsi, o polemik¢ z wieloma mitami i stereotypami prezentowanymi od lat
nie tylko przez publicystow, z diagnozami pozbawionymi merytorycznych podstaw,
ze ztymi receptami na rozwdj wsi, z nadal, niestety, funkcjonujagcym paradygmatem
modernizacyjnym, w ktorym wies jest traktowana jako sektor podrzedny, skazany
na dostosowywanie si¢ do aktualnych tendencji. Cho¢ nie moga pozostaé¢ bez re-
akcji nieprawdziwe, nierzadko obrazliwe i niebywale upokarzajgce mieszkancow
wsi, doniesienia medialne oraz glosy czgsci ekspertow, to jednak nie powinny
one prowokowac do kolejnego juz sporu, lecz raczej inspirowac¢ do refleksji nad
zrodtami uprzedzen wobec wsi i jej mieszkancow, historycznie zdeterminowany-
mi okolicznosciami rzutujgcymi na charakter wspotczesnych przemian oraz ich
ksztatt w przysztosci. Wymaga to jednak spojrzenia na polska wie$ przynajmniej

! Konferencja: Wie$ i rolnictwo w debacie publicznej: stereotypy, polityka, wiarygodnos¢,
zorganizowana w dniu 26 stycznia 2010 roku przez Rad¢ ds. Wsi i Rolnictwa przy Prezydencie RP;
Jaka modernizacja obszaréw wiejskich?, VII Sesja panelowa III Kongresu Obywatelskiego, Jaka
modernizacja Polski?, zorganizowana 17 maja 2008 roku; Pytania o przysztosé polskiej wsi, ogdlno-
polska debata zorganizowana przez Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, grudzien 2008 — marzec
2009; Polityka spojnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, konferencja zorganizowana przez
Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, 12.12. 2009.
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z trzech perspektyw, uyjmowanych w relatywnie dlugim horyzoncie czasowym,

czyli przez pryzmat:

1) jej akumulacyjnego i migracyjnego wkladu w rozwdj gospodarczy i zwigzanego
z tym transferu potencjalu modernizacyjnego;

2) skali i charakteru miedzy — i wewnatrzregionalnego zréznicowania obszardéw
wiejskich, jego uwarunkowan oraz wynikajacych z tego konsekwencji;

3) nie tylko przewidywanych w perspektywie 2014+ zmian unijnej polityki rozwoju
obszarow wiejskich, ale postulowanych obecnie i deklarowanych w projektach
polskich dokumentow strategicznych nowych paradygmatow, przede wszystkim
polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju regionalnego, determinujgcego
priorytety oraz kierunki przeznaczenia srodkéw?, jak i potrzeby nowego po-
strzegania gospodarki, przez pryzmat osadzonej na fundamentach kulturowych
kreatywnosci (creative economy)?’.

Bez takiego odniesienia, czyli triady: przesztos¢, terazniejszos¢, przysztosc,
nie da si¢ bowiem zrozumiec¢ ztozonych problemow wspétczesnosci, skutecznie je
rozwigzywac i tworzy¢ trafne wizje przysztosci polskiej wsi. Trudno zas bytoby nie
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem B. Fedyszak-Radziejowskiej, ze ,,nie ma w Europie
drugiego takiego kraju, w ktorym pisze si¢ o milionach wtasnych obywateli jezy-
kiem wykluczenia i marginalizacji, [...] drugiej takiej elity opiniotworczej, ktora
wykazywatlaby podobng nieche¢ do poznania problemow wiasnej wsi”, nie ma tez
chyba przedstawicieli partii, ,,ktorzy, dyskredytujac rolnikow i mieszkancow wsi,
przekonywaliby wielkomiejskich wyborcow, ze wygrana miasta z zacofang wsig
jest racjonalnym sposobem rozwigzania polskich problemow”. Niezaleznie od
wyraznych réznic stanowisk zgodne sa opinie, ze wlasnie modernizacja obszarow
wiejskich stanowi nie tylko najwazniejszy, ale i najtrudniejszy problem, ktorego
rozwigzywanie wymaga podjecia oraz wlasciwego skoordynowania dziatan na
wielu ptaszczyznach. Bezsporne jest rowniez, ze nigdy wczesniej mozliwosci
finansowego zasilenia tych obszarow nie byly tak pokazne jak obecnie, gdy w per-
spektywie 2007-2013, Polska ma szanse by¢ najwigkszym beneficjentem netto

2 Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Zespol Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009; Krajowa strategia roz-
woju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie. Projekt, MRR, Warszawa 2009.

3 Kreatywna i innowacyjna Europa wobec wyzwan XXI wieku, red. A. Kukliniski, K. Pawlowski,
J. Wozniak, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2009. W odniesieniu do ob-
szaréw wiejskich mozliwosci zwigzane z gospodarkg wiedzy nape¢dzanej kreatywno$cia, wzmacniang
emocjami (emotional economy) i doznaniami (experience economy) najszerzej prezentuje i przektada
na grunt praktyczny W. Idziak. Por. W. Idziak, Nowe trendy w gospodarce, http://www.witrynawiejska.
org.pl/; W. 1dziak, O odnowie wsi. Poradnik, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2004; W. Idziak,
W strong wsi przysziosci, w: Soltys w Europie. O skutecznym dzialaniu na zachodniopomorskiej
wsi, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Centrum Szkoleniowe w Szczecinie, Szczecin 2004.
mieszkancow w artykule: B. Fedyszak-Radziejowska, Jak kulak dusil lud, Rzeczypospolita z dnia
27.01.2010, s. A.
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pomocy UE, a wies moze dysponowac¢ az kilkakrotnie wigkszym strumieniem
srodkéw, niz mialo to miejsce w pierwszym etapie cztonkostwa.

Okazuje si¢ takze, ze mimo wielu obaw wejscie w struktury zintegrowanej
Europy okazato si¢ dla polskiej wsi i sektora zywnosciowego nadspodziewanie
korzystne, zapoczatkowujac w ten sposob nowy etap modernizacyjny, w ktorym,
Jak to metaforycznie okreslita B. Fedyszak-Radziejowska, ,,po latach marginalizacji
wies przez Bruksele do Polski wrécita’. Aktywnos¢ beneficentéw w ubieganiu si¢
o fundusze UE przeszta bowiem dotychczas najsmielsze oczekiwania, dobrze wro-
zy 1 powinna cieszy¢, wzrosta rentownos¢ gospodarstw rolnych, polskie produkty
rolno-spozywcze staty si¢ bardziej konkurencyjne za granica, a dzigki unijnym
dotacjom rolnicy odczuwaja spowolnienie gospodarcze mniej bolesnie niz inne
sektory. Przede wszystkim na polskiej wsi powiato optymizmem, s juz widoczne
przejawy demarginalizacji zarowno w sferze spoteczno-ekonomicznej (dochody,
praca, struktura spoteczno-zawodowa), jak i psychospotecznej (nastroje, poczucie
wigzi, tozsamosci, zaradnosci), radykalna poprawa nastrojow mieszkancow wsi
okazuje si¢ nawet wigksza niz poprawa ich sytuacji materialnej®.

Nadmierny stan samozadowolenia bylby jednak przedwczesny i bardzo niebez-
pieczny. Cieszac si¢ z doskonatego debiutu w UE, nie mozna traci¢ z pola widzenia
licznych problemow, z ktérymi boryka sie polska wies, pamigtajac, ze jej postep
cywilizacyjny wymaga nadal wielkiego wysitku edukacyjnego, organizacyjnego,
inwestycyjnego i innowacyjnego. Zgodzic si¢ trzeba z J. Jareckg-Gomez, Ze ,.ko-
nia z rzgdem temu, kto wymysli atrakcyjny i realny model, ktory zdynamizuje
polskg wies i pozwoli pogodzi¢ rozwdj z tradycja, zachowanie wiezi spotecznych
z otwartoscig na $wiat”. Zgodzic si¢ trzeba jednak rowniez ze stanowiskiem autorki,
ze jest na to sposob, skoro innym udato si¢ takie trudne przedsiewzigcie’. W tych
warunkach zrozumiale jest, ze zaréwno przed politykami, jak i teoretykami oraz
praktykami gospodarczymi stoi niezwykle trudne zadanie, wymagajace poszuki-
wania odpowiedzi na wiele wzajemnie powigzanych pytan.

Przy niezwykle skromnych naktadach budzetowych przewidzianych na rozwdj
wsi 1 rolnictwa, wyraznych i ciggle rosnacych dysproporcjach miedzy potrzebami
wielu polskich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich a mozliwos$ciami finansowania
inwestycji®, a takze znacznie wigkszej skali probleméw, niz wynikaloby to z ofi-

° B. Fedyszak-Radziejowska, Polska wies w cztery lata po akcesji — wymiar demarginalizacji,
w: Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Fundacja na Rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2008, s. 76.

¢ B. Fedyszak-Radziejowska, Polska wies..., op.cit., s.76-79; W. Jozwiak, Nowe warunki rozwoju
rolnictwa, w: Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020,
IRWiR Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 199-206.

” Por. J. Jarecka-Gomez, Pomys! na wies, Gazeta Wyborcza z dnia 04.09.2009.

8 Najogolniej rzecz biorgc, wiadomo, ze wie$ nie generuje wystarczajgcych srodkéw na sfi-
nansowanie niezb¢dnych inwestycji w tym zakresie. Co wigcej, jak potwierdzajg badania autorki,
im bardziej rolniczy charakter gminy, tym skromniejsze sg jej mozliwosci budzetowe wynikajace
z obowigzujacych regulacji prawnych, gléwnie wymiaru podatku rolnego.
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cjalnych statystyk®, fundusze UE stanowig niewatpliwie nie tylko instrumenty
zmniejszajace koszty wdrozenia zobowigzan akcesyjnych oraz dzwignie finansowe
mobilizujgce srodki krajowe i lokalne, lecz najwazniejszy strumien wydatkow pu-
blicznych i niepowtarzalng szanse¢ na realizacj¢ wielu kosztownych przedsiewziec¢
warunkujacych likwidacje luki infrastrukturalnej, przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw wiejskich, stymulowanie ich wielofunkcyjnego rozwoju i pozgdanego
wzrostu konkurencyjnosci.

Okazuje si¢ jednak, ze, cho¢ czas nagli, a zgoda powinna budowac, nawet fundu-
sze kierowane na wies przez UE tez s solg w oku czgsci polskich ekspertow. Faktem
jest, ze nie s3 one ,,ztotym Srodkiem” na rozwiazanie wszystkich problemow, ich
znaczenie jest tym wigksze, im bardziej dziataja jako katalizator uaktywniajgcy inne
podmioty, mobilizujacy do montazu srodkéw prywatnych i publicznych. Faktem jest
réwniez, ze nie ma jednego przypadku osiggni¢cia sukcesu dzigki poleganiu jedynie
na pomocy zewnetrznej, a na podstawie doswiadczen historycznych UE bez trudu
mozna byloby przytoczy¢ dlugg liste przyktadow nieskutecznego wspomagania
obszaréw wiejskich. Cho¢ wigc poglad, ze fundusze UE kierowane do stabiej roz-
winietych krajow i regionéw maja bardziej znaczenie socjalne niz prorozwojowe,
nie stanowi novum'’, trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem L. Balcerowi-
cza, zaprezentowanym w jednym z najnowszych wywiadow, ze: ,,w kompleksie
funduszy, ktore trafiajg na wies, marnuja si¢ publiczne pienigdze i dlatego trzeba
sprawdzi¢, na ile one niszcza motywacje i stwarzaja putapki socjalne, powodujace,
ze rolnikowi nie oplaca si¢ przechodzi¢ do dziatan bardziej produktywnych”'!.
Z pewnoscig taki poglad nie wzmocni polskich zabiegow o ksztalt przysztej polityki
UE wobec obszarow wiejskich, zwlaszcza gdy pochodzi z ust gtéwnego reformatora
kraju postrzeganego obecnie za ,,laboratorium polityki spdjnosci”.

Tymczasem z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wy-
nika, ze fundusze UE kierowane do rolnikéw byly najczesciej inwestowane w ma-
szyny rolnicze i wyposazenie gospodarstw (82% dotacji z puli na lata 2004—2006)
oraz w budowe i modernizacje budynkow gospodarczych (12%). Okazuje sie, ze te
dotacje kreowaly tez w duzej mierze popyt na znaczng cze$¢ srodkow produkcji'?.

? Przede wszystkim odnosi si¢ to do rankingéw bezrobocia, w ktorych ze wzgledu na jego
ukryty charakter, gminy rolnicze sytuuja si¢ na relatywnie wysokich pozycjach, co zaciemnia obraz
zapotrzebowania na wsparcie rynku pracy.

1% Potwierdza to juz raport Boldrina i Canowy z 2002 roku oraz inne opracowania UE. Por.
G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionow a polityka spdjnosci Unii Europejskiej, w: Polska regio-
nalna i lokalna w swietle badarn EUROREG-u, red. G. Gorzelak, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 24-25.

' Wywiad przeprowadzony z prof. Leszkiem Balcerowiczem przez E. Glapiak i P. Jablofiskiego,
Nie wierzcie w falszywych sw. Mikolajow, Rzeczpospolita z dnia 12.12.2009 roku.

12 Jak podkresla Piotr Kalinowski, dyrektor handlowy Farmtrac Tractors Europe, firmy produku-
Jjacej ciggniki, okoto 20% maszyn tej firmy jest kupowanych przez rolnikow korzystajacych z dotacji.
Por. M. Gawrychowski, Polska wies nie musi obawiac si¢ kryzysu, Gazeta Prawna z dnia 15.06.2009.
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/324593;http://media.wp.pl/kat,1022939,wid,11219364.
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Pomijajgc tu ztozony aspekt doptat bezposrednich, z ktorych zreszta rolnicy polscy
korzystajg w skali relatywnie matej w stosunku do innych krajow, mozna bytoby
przytoczy¢ caly arsenat innych faktow podwazajgcych zasadnosc takiego pogladu®.

Tekst ten nie moze oczywiscie aspirowa¢ do kompleksowego ujecia nakreslonej
w tytule problematyki nawet wowczas, gdyby skoncentrowac si¢ na wybranym
regionie i poming¢ wazny aspekt regionalnych kontrastow polskiej wsi, czyli
tego, co W. Kula, wprawdzie w odniesieniu do feudalizmu, okreslit koegzystencja
asynchronizméw!'*. Wiecej w nim pytan niz odpowiedzi. Traktowany jest bowiem
jedynie jako przyczynek do dyskusji nad ztozonymi problemami wspotczesnosci
oraz nad budowaniem trafnych wizji przysztosci. Przy uwzglednieniu, ze zarowno
pojecie zacofanie, jak i postep sa niezwykle pojemne, réznie interpretowane, nie
moze nawet by¢ proba jednoznacznej odpowiedzi na postawione w tytule pytanie.
Obie opcje sg przeciez mozliwe.

Wyeksponowane paradoksy, pojecie zapozyczone od J. Kochanowicza i sto-
sowane przez innych autoréw, maja na celu zaakcentowanie historycznych ano-
maliow procesu modernizacji wsi wyrazajacych si¢ w tym, ze kolejne dazenia do
unowoczesnienia gospodarki i postepu cywilizacyjnego oraz ,,dogonienia przez
Polske Europy” dokonywaly si¢ zawsze kosztem wsi i rolnictwa, ich drenazu,
zaangazowania réznymi ,,podskérnymi” kanatami w proces modernizacji miast
1 sektora pozarolniczego, poglebiajacego si¢ dysparytetu migdzy wsia i miastem.
Dowodow na takie paradoksy proceséw modernizacyjnych dostarcza przeciez nie
tylko historia powojenna'>.

Nie stanowig tez jedynie ozdobnika ,,wmontowane” do tytutu meandry. Maja
Jjeszcze wyrazniej podkreslié nie tylko skomplikowany oraz trudny do zrozumienia
bieg wydarzen, lecz i pogladéw z nimi zwigzanych. Jak bowiem pokazuje doswiad-
czenie historyczne, obecny spor nie stanowi przeciez novum'S.

1. Trudna sztuka czy pokretne drogi modernizowania polskiej wsi?

Nie miejsce tu na szerokg prezentacje istoty i ewolucji teorii modernizacji ani wielu
jej definicji. Najogdlniej rzecz bioragc, modernizacja jest rozumiana w tym opra-
cowaniu jako wielowymiarowy, zracjonalizowany proces, nieodlacznie zwigzany
z szeroko rozumianymi innowacjami, obejmujacy przemiany w sferze spoteczne;j,
gospodarczej, politycznej, ekologicznej, kulturowej, a nawet psychologicznej,

13 W. J6zwiak, Nowe warunki..., op.cit., s. 199-206; B. Fedyszak-Radziejowska, Polska wies...,
op.cit., s. 79.

" 'W. Kula, Historia, zacofanie, rozwéj, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1983.

15 J. Kochanowicz, Spor o teorig gospodarki chlopskiej. Gospodarstwo chlopskie w teorii ekonomii
i w historii gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992.

' A. Sosnowska, Zrozumie¢ zacofanie. Spory historykéw o Europe Wschodniq (1947—-1994),
Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004.
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znajdujacy swe odzwierciedlenie w usuwaniu barier rozwojowych, przyspieszeniu
tempa zmian oraz w pojawieniu si¢ zjawisk nowych pod wzgledem jakosciowym
i illosciowym, majacych pozytywny charakter, a wyrazajacych sie w unowocze-
snieniu gospodarki oraz wzroscie jakosci zycia, czyli w tzw. awansie cywilizacyj-
nym'’. Punkt wyj$cia dalszych rozwazan stanowi hipoteza o istnieniu potencjatu
modernizacyjnego wsi, ktory jednak w procesie historycznym byl transferowany
poza jej obszar. Paradoks polegal wigc na tym, ze wies, ptacac wysokg cen¢ za
postep, nie miata mozliwosci korzystania z niego?

W odniesieniu do XIX wieku, chodzi przede wszystkim o rezultaty tzw. pruskiej
drogi do kapitalizmu w rolnictwie, w ktorej warunki i tryb uwlaszczenia stanowity
najwazniejsze zrodlo pierwotnej akumulacji kapitatu oraz modernizacji gospo-
darstw obszarniczych, doréwnujacej zachodnim standardom, niestety, kosztem
gospodarstw chtopskich. Z punktu widzenia podjetych wowczas prob uprzemy-
stowienia ziem polskich wazny byt przeptyw sily roboczej z rolnictwa.

W odniesieniu do XX wieku nalezy zasygnalizowac przynajmniej dwa procesy'®:
— skutki realizowanego w okresie PRL modelu ekstensywnej industrializacji

1 zwigzanej z nim polityki wobec wsi i rolnictwa, ktory przez analogie mozna

byloby okresli¢ radziecka drogg do socjalizmu w rolnictwie;

— rezultaty tzw. ,,szoku transformacyjnego” z lat 90., gdy wies kolejny raz musiata
ponie$¢ koszty przemian i przyjac role ich ,,bufora”.

W okresie PRL, zgodnie z zalozeniami ideologicznymi i potrzebami wyznaczo-
nymi przez éwczesny model forsownej industrializacji, wies i rolnictwo, uznane
za naturalne i tatwo dostepne zrodto akumulacji pierwotnej, skutecznie drenowano
z kapitatu ludzkiego, materialnego i finansowego. Chtopi przetrwali, zostali jednak
zmuszeni do wejscia w system centralnie sterowany jako najbardziej eksploatowa-
na kategoria, pokrywajaca znaczng czg¢s¢ kosztow éwcezesnych przemian. Trafnie
okreslil ten proces A. Koraszewski, piszac, ze polskie miasta ,,karmiono kradzionym
chlebem™"®. Wyliczane przez ekonomistéw obcigzenia wsi w okresie powojennym
wynosily okoto jednej trzeciej produkcji czystej rolnictwa i, zdaniem Augustyna
Wosia, z calg pewnoscia trzeba je traktowac jako wktad akumulacyjny w ogélny
rozwoj kraju. Trzeba w tym miejscu dodac, ze w czgsci rejondw, np. w Wielkopol-
sce, wobec ktorej, ze wzgledu na charakter jej struktury agrarnej, ostrze tej polityki

17 M. Kuninski, Wizje modernizacji Polski i ich realizacja, w: Drogi do nowoczesnosci. Idea
modernizacji w polskiej mysli politycznej, red. J. Kloczkowski, M. Szuldrzynski, Osrodek Mysli
Politycznej, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J. Tischnera, seria: Polskie Tradycje Intelektualne,
Krakow 2006; Koncepcje modernizacji we wspolczesnej mysli politycznej, red. R. Backer, A. Wojtas,
M. Lisiecki, Wydawnictwo Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2008.

'8 Oczywiscie mozna byloby rowniez przytoczy¢, cho¢ mniej ostre, przyklady z okresu przed-
rozbiorowego, a takze II Rzeczypospolitej.

19 1. Bukraba-Rylska, O polskiej wsi i tych, co ,,chlopu Zywemu nie przepuszczq”, referat na
konferencji Polska po 20 latach wolnosci, zorganizowanej przez Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 22-23 maja 2009.
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bylo skierowane, rozmiary tego wskaznika w latach pigédziesiatych byty wieksze.
W latach najostrzejszej walki ze wsia i chtopami doprowadzono tam do upadku
niemal polowe najlepiej prosperujacych gospodarstw. Ekonomiczny i cywilizacyjny
rozw0j wiekszosci terenow wiejskich Polski zostal wigc niejako zamrozony na
poziomie zblizonym do wsi zachodnioeuropejskiej z przetomu XIX i XX wieku.
Uwzglednié nalezy réwniez tzw. wklad migracyjny, czyli intensywne migracje
ludnosci wiejskiej do miast, a w pozniejszych latach coraz powszechniejsze tzw.
migracje wahadtowe, ktore wygenerowaty kategori¢ chlopo-robotnikow.

Skoro rolnicy egzystowali w warunkach ciggtego zagrozenia i dotkliwie odczu-
wali wszystkie negatywne wptywy owczesnej polityki gospodarczej, to nic dziw-
nego, ze prowadzenie gospodarstw opieralo si¢ bardziej na logice przetrwania niz
na logice rozwoju. Wyrazalo si¢ to raczej w sktonnosci do minimalizacji ryzyka niz
do maksymalizacji zysku. Nawet w rejonach o najwyzszej efektywnosci rolnictwa,
bardziej doswiadczonych w racjonalnym gospodarowaniu i majgcych glebokie
tradycje gospodarki rynkowej, w ramach poprzedniego systemu wytworzyly si¢
inne nawyki i ujawnity si¢ procesy dekapitalizacji wsi. Jeszcze innych form dreno-
wania doswiadczyla wie$ w okresie transformacji systemowej?’. W tych warunkach
nalezaloby postawi¢ pytanie sformutowane przez 1. Bukrabg-Rylska: Czy zatem
w dotychczasowym procesie rozwojowym wies byta dluznikiem spoleczenstwa,
czy raczej jego wierzycielem??!.

2. Uporczywos$¢ zacofania

Analizujgc przemiany gospodarki chtopskiej, J. Kochanowicz podkreslil, ze Europa
Srodkowo-Wschodnia dopiero przeciez niedawno wyszta z agrarnej fazy swoich
dziejow i procesy modernizacji sg tu silnie naznaczone pigtnem wiejskiego dzie-
dzictwa. Dyskutujgc o reliktach przesztosci, nalezaloby chyba postawi¢ jeszcze
odwazniejsze pytanie: Czy cze$é terenéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
i naszego kraju, w ogole wyszla z agrarnej fazy swoich dziejow? Mozliwosci
osiggniecia przez polskie regiony, zwlaszcza ich obszary wiejskie, wysokiego
poziomu konkurencyjnosci w globalnej gospodarce, w ktorej trwalg przewage
konkurencyjng uzyskuje sie dzigki zdolnosci do tworzenia innowacji, sg silnie
zréznicowane. Jakkolwiek w licznych badaniach uwzgle¢dniana jest problematyka
zréznicowania miedzyregionalnego, to jednak zgodne s3 opinie, ze tak w UE, jak
i w Polsce najwieksze roznice wystepuja nie na poziomie mig¢dzyregionalnym,

2 Dowodem na to mogg by¢ chociazby stosowane w UE wskazniki dofinansowania rolnictwa,
np. PSE. Podczas gdy w krajach zachodnich oscylowatl on w granicach 40%, w Polsce na poczatku lat
90. przybieral wartosci ujemne (—20%).T¢ wlasnie wielko$¢ nalezy uzna¢ za dowdd, w jakim stopniu
po 1989 roku rolnictwo dofinansowywato reszt¢ gospodarki, a nie odwrotnie. I. Bukraba-Rylska, 7
wstydliwa polska wies, Przeglad, 2009, nr 18, s. 50-52.

2! 1. Bukraba-Rylska, 7a wstydliwa polska..., op.cit.
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lecz wewnatrzregionalnym. Wyraznie zréznicowane sa przy tym zar6wno obszary
silnych wojewddztw (mazowieckie, wielkopolskie), jak i stabych (podkarpackie),
rejony najwyzszej towarowosci 1 intensywnosci rolnictwa oraz najnizszej. Charakter
tego wewnetrznego zréznicowania jest odmienny.

Zroznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia determinuje niejednakowe
potrzeby restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowe wyzwania kwali-
fikacyjne przed ludnoscia aktywng zawodowo. Wciaz jeszcze w znacznej grupie
wojewodztw podstawowym wyzwaniem jest stworzenie warunkow odejscia do
dzialéw pozarolniczych dla os6b zaangazowanych w rolnictwie. Warto zauwazy¢,
ze nasilenie trudnosci przy zmianie kwalifikacji jest tym wigksze, im nizszy jest
poziom wyksztalcenia 0sob zaangazowanych w pracg w sekcjach przechodzacych
restrukturyzacje. Najnizszy zasob kapitalu ludzkiego, przecigtnie biorge, wyste-
puje w rolnictwie. Za J. Topolskim, ktéry wielokrotnie podejmowat problematy-
ke zréznicowania wsi polskiej 1 europejskiej, zwlaszcza uwarunkowan przewagi
Wielkopolski nad innymi regionami, jak i uporczywosci zacofania gospodarczego
Sciany Wschodniej, mozna bytoby uznaé, ze chodzi o rozpoznanie obiektywnej
i subiektywnej strony procesu historycznego.

3. Zasadnicze dylematy

Najwazniejsze wspoiczesne dylematy zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich
mozna wyrazi¢ w dwoch dekalogach pytan. Wprawdzie cz¢$¢ sposrod wymie-
nionych nizej pytan byla stawiana juz wczesniej, jednak nowe realia i okolicz-
nosci wymagaja ponownego ich uwzglednienia, a nierzadko innych odpowiedzi.

W warunkach zmieniajacej si¢ rzeczywistosci poszukiwania nowego paradygmatu

modernizacji wsi 1 nowego sposobu myslenia o jej przysztosci niezbedne jest

formutowanie nowych pytan. Pierwszy zestaw obejmuje nizej sformutowane
ogolniejsze pytania zwigzane z ksztattem i zakresem przyszlej polityki wobec
wsi 1 rolnictwa.

1. Czy w warunkach postepujgcej globalizacji jest mozliwe dalsze wdrazanie
obecnego europejskiego modelu wsi i rolnictwa?

2. Czy wies$ polska znajdzie swoje miejsce w tym modelu oraz w globalnej go-
spodarce?

3. Czy w Raporcie Polska 2030 oraz w projektach krajowej strategii rozwoju regio-
nalnego i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju na lata 2008-2033
(KPZK), w odpowiadajgcej randze problemow skali, uwzglednione zostaty
cele i instrumenty stymulujgce pozadane kierunki rozwoju wsi i rolnictwa oraz
wynikajgce z nich priorytetowe obszary wymagajace wsparcia ze srodkéw
unijnych 1 krajowych?

4. Czy postulowany w tych dokumentach polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwo-

ju regionalnego, niewatpliwie realistyczny w sferze polaryzacyjnej, rokujacy
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O3

szanse na rozwoj metropolii i centréw regionalnych, okaze si¢ rownie korzystny
w warstwie dyfuzyjnej i bedzie sprzyjat procesowi modernizacji wsi?

Co zrobi¢, aby nie okazat si¢ kolejnym juz odroczeniem dzialan na rzecz ob-
szarow wiejskich?

Czy w aktualnie przygotowywanych dokumentach — programach dotyczacych
wsi 1 rolnictwa, przede wszystkim w Zarysie kierunkéw rozwoju obszarow wiej-
skich z 2009 roku?? nakreslona zostala wlasciwa wizja rozwoju tych obszarow
oraz zwigzanej z tym polityki panstwa?

Kto ma ponosi¢ odpowiedzialnos¢ i posiada¢ w zwiazku z tym kompetencje
i instrumenty polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich? Czy to ma
by¢ zadanie samorzadu wojewodztwa, jako integralna czgs¢ polityki rozwoju
regionalnego, czy tez ministra rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich jako
dysponenta i odpowiedzialnego za realizacj¢ programow rozwoju obszarow
wiejskich?

Czy i w jakiej mierze zasadne sg obawy o rozmycie odpowiedzialnosci za losy
polskiej wsi?

Jak zatem integrowac rozne dzialania wobec wsi i rolnictwa i w jaki sposob
unikna¢ negatywnych konsekwencji prowadzenia réznej polityki?

10.Jak z tymi problemami radzg sobie inni? Z jakich doswiadczen krajow UE

mogliby$my skorzystac?
Drugi zestaw ma bardziej operacyjny charakter, zawiera pytania zwigzane

gléwnie z poszukiwaniem sposobow na wykorzystanie endogenicznych czynnikow
rozwoju oraz na pobudzanie kreatywnosci mieszkancow wsi przy poszanowaniu
zasad trwaltego zrownowazonego rozwoju. Z szerokiego katalogu wybrane tu
zostaly nastepujace pytania:

1.

2,

Jak przezwyciezac bariery ograniczajace wykorzystanie niewatpliwego poten-
cjalu rozwojowego polskiej wsi?

Jak z dotychczasowej peryferyjnosci uczynié atut rozwojowy cze¢sci obszarow
wiejskich?

. Jak kreowa¢ ich zréwnowazong konkurencyjno$¢ oraz tworzyc¢ zintegrowane

produkty przy réwnoczesnym respektowaniu zasad zrOwnowazonego rozwoju
oraz spojnosci, czyli zmniejszania dystansu dzielgcego te obszary?

Jak zwiekszy¢ role matych i Srednich miast w stymulowaniu rozwoju obszarow
wiejskich, szczegdlnie tych oddalonych od metropolii?

. Jak da¢ mieszkancom wsi oraz funkcjonujgcym tam podmiotom gospodarczym

szans¢ na korzystanie z mozliwosci rozwojowych zwigzanych z osigganiem
przewagi konkurencyjnej?

2 Zarys kierunkoéw rozwoju obszarow wiejskich, dokument opracowany przez: Departament

Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Departament Programowania i Analiz zaakceptowany przez kie-
rownictwo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 3.02.2009 roku, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009.
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6. Jak w skali lokalnej znalez¢ rozsadny kompromis miedzy celami ekonomicz-
nymi, spotecznymi i ekologicznymi rozwoju wsi?

7. Jak wzmacnia¢ i promowac podejscie oddolne w stymulowaniu rozwoju, inspi-
rowac i wspiera¢ partnerstwo, procesy samoorganizacji i budowania kapitatu
kreatywnego?

8. Jak efektywnie wspiera¢ wies i sektor rolno-spozywczy, aby jednoczesnie
umacniac ,,Jokomotywy” rozwoju, ale ograniczy¢ sytuacje, w ktorych wspar-
cie nie trafia do najbardziej potrzebujacych, czyli jak sterowaé procesami
zréwnowazonego rozwoju, aby nie odbiera¢ motywacji zaradnym, a stabym
nadziei i szans?

9. Jak zwigkszy¢ zdolnos¢ wspdlnot lokalnych do tworzenia strategicznych wizji
wpisujacych si¢ w wizje rozwoju kraju i UE oraz do transponowania celow
rozwojowych na dziatania operacyjne?

10. Jak, przy niezwykle ograniczonych srodkach wiasnych duzej czg$ci gmin
wiejskich, najefektywniej wykorzysta¢ zaoferowane obecnie transfery finan-
sowe UE?

Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze udana absorpcja funduszy UE przeznaczonych
na rozwoj obszaréw wiejskich zalezy nie tylko od ostatecznych beneficjentow tej
pomocy, lecz w duzej mierze od celéw i priorytetow centralnych, sektorowych,
regionalnych programéw rozwoju, za ktorych posrednictwem pozyskiwane sg te
srodki.

Podsumowanie

Nie bez powodu podkre§la sig, ze historyczne determinanty sprawity, iz polska
wie§ jest ,,zawieszona” miedzy nowoczesnoscig a zacofaniem?. O paradoksach
proceséw modernizacyjnych $wiadczy nie tylko fakt, iz z jednej strony wie$ sta-
wiala opor wobec wielu zmian planowanych, z drugiej zas strony z zadziwiajgca
szybkoscig ulegata przeobrazeniom nieprzewidywalnym, lecz w odniesieniu do
kazdego etapu rozwoju, obok obszaréw biedy i zacofania, bez trudu ujawni¢ mozna
oazy postepu i nowoczesno$ci. Wielos¢, niejednorodnosé i wielowymiarowosé
problemoéw, wynikajaca w duzej mierze z przestrzennie zréznicowanego poziomu
rozwoju i funkcji obszaréw wiejskich, struktury asortymentowej produkcji oraz
ustug, réznorodnosci podmiotéw prywatnych i publicznych odpowiedzialnych
za skuteczno$¢ oraz efektywno$¢ polityki rozwoju tych obszaréw, sprawia, ze
nie jest mozliwe choéby zasygnalizowanie wigkszosci z nich, a takze zajecie

2 K. Kucinski, Granice zaborowe we wspolczesnej strukturze przestrzennej gospodarki Polski,
w: Migdzy zacofaniem a modernizacjq. Spoleczno-gospodarcze problemy ziem polskich na przestrzeni
wiekow, red. E. Koscik, T. Glowinski, Wydawnictwo Gajt, Wroctaw 2009, s. 61.
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jednoznacznego stanowiska. Dlatego w opracowaniu znalazlo si¢ wigcej pytan
niz odpowiedzi.

Nie jest tez mozliwe zaprezentowanie uniwersalnego zestawu instrumentow
wplywajacych na godzenie wymogow zréwnowazonego rozwoju z kreowaniem
konkurencyjnosci. Jesli bowiem zalozymy, ze zrOwnowazony rozwoj powinien by¢
procesem wielo$ciezkowym, zréznicowanym w przestrzeni, to efektywne stymulo-
wanie takiego rozwoju wymaga zréznicowanego instrumentarium i uwzglednienia
regionalnej i sektorowej specyfiki obszarow wiejskich. Wtedy dopiero pojawiajg si¢
szanse na wykorzystanie niewatpliwej przewagi nad innymi regionami podmiotow
i rejonéw silniejszych oraz wlasciwego podziatu rol w terenie, a zatem znalezienia
szans dla rejonow i podmiotow stabszych.

Skala i ztozone determinanty zréznicowania wewnatrz — i mi¢dzyregionalnego
obszaréw wiejskich oraz mechanizmy zmniejszania badz zwigkszania nierdwnosci,
przy zréznicowanej dynamice rozwoju regionow, sprawiajg, ze ich konkurencyjnos¢
wzgledem innych obszaréw nie jest dana raz na zawsze. ,,Zyja” w otoczeniu innych,
rozwijaja sic pod wptywem czynnikow zewnetrznych i wlasnego potencjatu. Sku-
teczno$¢ i efektywno$¢ dziatan na tym polu zalezy od zdolnosci wspélnot lokalnych
do rozwoju, silnie powigzanej ze strukturg gospodarki i bgdacej konsekwencjg
wielu wzajemnie powigzanych przedsiewzie¢ gospodarczych, spotecznych, infra-
strukturalnych, organizacyjnych, marketingowych.

Globalizacja zmienia znaczenie procesu nadrabiania zaleglosci, sprawia, ze
polityka spdjnosci nie jest juz zwyklym narzg¢dziem, ktére ma pomoc regionom
w likwidacji dystansu i w osigganiu poziomu sredniej UE oraz w potwierdzeniu
znaczenia na wlasnym terytorium. Wbrew pozorom wraz z postgpem globalizacji
nie maleje, lecz rosnie rola kontekstu lokalnego. Sukces gospodarczy jest bar-
dziej zjawiskiem subregionalnym niz regionalnym?!. Duza cz¢$¢ dziatan na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci wsi lezy w kompetencjach wtadzy lokalnej,
a priorytetowe znaczenie maja systemy zarzadzania i wspotpracy migdzy réznymi
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi, wiadzami, instytucjami, partnerami spo-
tecznymi, przedsigbiorstwami, podmiotami spotecznymi i gospodarczymi spole-
czenstwa obywatelskiego.

Ze wzgledu na nowe wyzwania jakosciowe przede wszystkim nalezy zmoder-
nizowaé samg strategie modernizacyjna, uwolni¢ ja od majacych swe historyczne
korzenie mitéw i dogmatéw oraz dostosowac do rzeczywistych polskich potrzeb
i interesdw?. Tylko wtedy mozna liczy¢ na wlasciwe miejsce polskiej wsi w zin-
tegrowanej Europie.

% Jak zostaé regionem wiedzy i innowacji?, red. J. Buzek, Wydawnictwo Twigger, Warszawa

2007, s. 56.
2 7. Krasnodebski, Modernizacja po polsku, w: Drogi do nowoczesnosc..., op. cit.
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BACKWARDNESS OR ADVANCEMENT?
PARADOXES AND INTRICACIES OF MODERNIZATION
OF THE POLISH VILLAGE

Summary

This paper will not give an explicit answer to the question asked in the title. The main
reason for that is that both terms — backwardness and advancement — are extremely broad
and can be interpreted in different ways. The discussion starts from the assumption that
there is a potential for the Polish village modernization, but in the historical process, it had
been repeatedly transferred out of the Polish village territory. The general presentation of
paradoxes and intricacies of the former modernization as well as their legacy in a form of
distinct regional contrasts is just a cause for showing not only the complicated and difficult
to comprehend course of action but also the related points of view. This paper is a voice
in the discussion over the complex problems of the contemporary life and over creation of
appropriate visions of the future of the Polish villages.

The subsequent three parts of the paper focus on elements of the past-present-future
triad. These elements are followed by two sets of questions. The first one covers questions
related to the shape of the future policy of the agriculture and rural areas. The second set of
questions has a more operational character. It contains questions related mainly to a search
for methods of using endogenous factors of development and stimulating the villagers’
creativity while respecting the rules of sustainable development.




