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Problematyka oszczgdnosci ludnosci i zasobdw pienigznych moze by¢ rozpatrywana
z wielu punktow widzenia. W ujeciu makroekonomicznym oszcze¢dzanie oznacza
powstrzymywanie si¢ od catkowitego wydatkowania biezaco osigganych docho-
déw'. Przez pojecie oszczednosci, w szerokim tego stowa znaczeniu, rozumie sie
zazwyczaj wszelkiego rodzaju zasoby pienigzne, gromadzone z réznych przyczyn
i w roznej postaci gotowkowej i bezgotdwkowej przez podmioty gospodarujace.
Oszczednosciami w $cistym tego stowa znaczeniu sg jedynie oszczednosci pieni¢zne
ludnosci, czyli zasoby pienigdza gromadzone przez gospodarstwa domowe, dzigki
ograniczeniu wydatkow k()nsumpcyjnychz. Oszczednoscl sg to wige dochody, ktore
nie zostaly wydane. Reprezentujg one nie zrealizowane wydatki na zakup dobr
i ustug’. Z ekonomicznego punktu widzenia oszczednosci oznaczaja zatem odloze-
nie efektywnego popytu na dobra i ustugi, a samo wyrzeczenie si¢ prawa do nabycia
okreslonej czesci produktu spolecznego stanowi — z makroekonomicznego punktu
widzenia — istote Oszcz¢d11os'ci4.

Oszczednosci moga by¢ dokonywane przez rozne podmioty i w réznej formie.
Istniejq liczne kryteria ich klasyfikacji i r6zne formy ich ujmowania. Pieni¢zne pro-
cesy oszczednosciowe wywierajg duzy wplyw na ekonomiczng strong zycia spole-
czenstwa, szczegolnie w zakresie dopasowywania podazy do popytu. Umozliwiaja
one pewna aktywizacj¢ procesow gospodarczych w skali makroekonomiczne;.
Oszczednosci pienigzne moga w duzym stopniu warunkowa¢ wystgpowanie row-
nowagi rynkowej. Wiadomo bowiem, ze systematycznie otrzymywane dochody nie
sg na ogol wydatkowane tylko na biezace potrzeby konsumpcyjne. Czgs¢ z nich jest

' J. Jezierski, Prawo finansowe. Zagadnienia wkladow oszczednosciowych w Polsce Lu-
dowej, PWN, Warszawa 1980, s. 46.

*S. Bolland, Wstep do nauki finanséw, PWE, Warszawa 1979.

* D. R. Kamerschen, R. B. MacKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia polityczna, Fundacja
Gospodarcza NSZZ ,,Solidarno$¢”, Gdansk 1991, s. 257.

* L. Swatler, Finanse, PWE, Warszawa 1985, s. 130.
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zaoszczedzona i o te wlasnie warto$é moze by¢é pomniejszona oferowana masa dobr
i ushug, a rbwnowaga rynku nie zostaje zachwiana’. Poniewaz oszczednosci ozna-
czaja odlozenie efektywnego popytu na towary i ustugi, wigc umogzliwiaja one pan-
stwu skierowanie odpowiadajacych temu $rodkow na inne cele podyktowane po-
trzebami ogdlnogospodarczymi, a w okresach nierownowagi ekonomicznej ostabiaja
nacisk na rynek towarowy.

Spadek oszczednosci i przeznaczenie pochodzacych stad dodatkowych Srodkow
pienieznych na zwigekszone zakupy stwarza konieczno$¢ dostosowania do tego zja-
wiska podazy towardw i ustug, jest tez przyczyng powstania inflacyjnych zaktocen
rownowagi rynkowej(’. Dlatego bardzo wazne jest prowadzenie umiejgtnej polityki
oszczednosciowej. Atrakcyjnosé form i celéw oszczedzania nie tylko skiania lud-
no$¢ do oszczedzania, ale ulatwia takze proces réwnowazenia rynku, nawet
w okresach mniejszej oferty dobr i uslug. Jest to szczegolnie wazne, gdy wystepuja
trudnosci ze zbilansowaniem oferowanej masy dobr i ustug z iloscig pieniadza, be-
dacego w posiadaniu ludnosci’.

Procesy oszczedzania realizowane przez ludno$¢ uzaleznione sa od wielu przy-
czyn zaréwno natury obiektywnej, jak i subiektywnej. Warunkiem wystgpowania
tych proceséw jest osiaganie przez poszczegolne przedmioty dochodéw, ktorych
wysoko$¢ przekracza potrzeby wynikajace z biezacej konsumpcji. Podstawowa
subiektywna przestanka, sklaniajaca jednostki do ograniczania konsumpcji biezacej,
czyli niewydatkowania catosci biezacych dochodéw, jest troska o byt materialny.
Moze tak by¢ wowczas, gdy wysokos¢ uzyskiwanych biezaco dochodéw gwarantuje
zaspokojenie podstawowych potrzeb podmiotu. Drugim istotnym elementem natury
subiektywnej, wplywajacym na oszczedzanie, jest cheé¢ lub potrzeba dokonania
zakupu débr drogich; przewaznie biezace dochody nie moga zapewni¢ srodkow na
dokonanie zakupu dobr drozszych. Zachodzi wigc koniecznos¢ systematycznego
przeznaczania czastki dochoddw, ktdra nie zostata biezaco skonsumowana, na okre-
Slony cel®. Do subiektywnych przyczyn oszczedzania mozna rowniez zaliczy¢ pre-
dyspozycje psychiczna, mentalno$¢, zainteresowania, a takze pewne motywy (spe-
kulacyjne), kiedy to oszczedzanie jest wynikiem przypuszczen dotyczacych ksztal-
towania sie sytuacji gospodarczej w przysztosci. Na proces oszczgdzania wplywaja
tez przestanki obiektywne, Jak sytuacja polityczna i ekonomiczna kraju, rodzaj
waluty, stosunki pieni¢zne itp.”

5 B. Kwissa, Zmiany w poziomie oszczednosci pieni¢znych a réwnowaga rynkowa,
Przedsigbiorstwo i rynek, IRWiK, Warszawa 1988, z. 18, s. 24.

® A. N. Skov, Finanse i zarzadzanie. Amerykanskie propozycje dla polskich firm prywat-
nych, Warszawa 1992, s. 27.

7 B. Kwissa, op. cit., s. 24.

¥ R. A. Taggart, Model of Cooperate Financing Decision, Journal of Finance 1977.
? J. Jezierski, op. cit., s. 131.
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Méwiac o przyczynach skifaniajacych ludno$é¢ do oszczedzania w ogole i do
gromadzenia oszczedno$ci w instytucjach bankowych, nalezy odrézniaé przyczyny
(motywy) skfaniajace do gromadzenia oszczednos$ci od celow, na ktére oszczednosci
te sg gromadzone. Rozroznienie to wprowadzit do nauki i praktyki J. M. Keynes,
ktory przyczyny sktaniajace ludnos¢ do oszczedzania okreslit jako ,,sktonnos¢ do
oszczedzania” (propensity to save)'’.

W analizie dynamiki i struktury oszczednos$ci oraz w tworzeniu warunkéw skia-
niajgcych do oszczgdzania, bada si¢ z reguty motywy, ktérymi kieruja si¢ oszcze-
dzajacy. Najczesciej rozrdznia sig¢ motyw transakcyjny i motyw przezornosci.

Motyw transakcyjny jest zwigzany z mniejsza na ogét czgstotliwosciag otrzy-
mywania dochoddéw przez gospodarstwa domowe od czgstotliwosci dokonywania
wydatkow. Dlatego niezbedne jest dysponowanie przez gospodarstwo domowe
pewnym zasobem $rodkdéw pienigznych na pokrywanie biezaco dokonywanych
wydatkow. Ze wzgledu na wystepowanie rozbieznosci w czasie pomigdzy tworze-
niem tego rodzaju oszczednosci w poszczegdlnych gospodarstwach domowych
a tempem ich wydatkowania, w skali catej gospodarki narodowej pewna suma $rod-
kow pienigznych stale jest utrzymywana w stanie oszczednosci podyktowanych
motywem transakcyjnym.

Motyw przezornoS$ci wiagze si¢ ze zjawiskami odktadania przez gospodarstwa
domowe czgsci dochodow pienieznych na przyszte, powazniejsze wydatki (zakup
samochodu, mieszkania itp.) lub na nieprzewidziane wigksze wydatki”.

Cele oszczedzania to konkretne korzysci lub potrzeby, ktére mozna (wytacznie
lub tatwiej) zrealizowac za pomocg oszczednosei. Naleza do nich najczesciej:

— cheé posiadania rezerwy pienigznej na wydatki zwigzane na przyktad z choro-

ba, wyjazdem, naprawami;

—rezerwy na biezace wydatki; ksigzeczka spetnia w tym przypadku rolg ,,port-

fela”;

— na budowe domu, zakup nieruchomosci itp."?

U podstaw tworzenia oszczednosci lezg okreslone motywy i czynniki dziatania
jednostki ludzkiej; motywy zostaly juz scharakteryzowane, czynniki natomiast sta-
nowia ogoél warunkdéw, urzadzen i form oddziatujacych na spoteczenstwo. W ze-
spole czynnikow wplywajacych na procesy oszczednosciowe najwigksze znaczenie
majg dochody indywidualne. Im wyzsze indywidualne dochody, tym wigksza jest
sktonnos$¢ do oszczedzania. Nie wszystkie jednak dochody indywidualne sa czynni-
kiem wzrostu oszczgdnosci. Jedynie dochdd realny w ujeciu netto tworzy podstawe

'Y E. Wieczorek, Zasoby pieni¢zne, oszczednosci i motywy oszczedzania, Studia finan-

sowe, PWE, Warszawa 1976, s. 105.
"' L. Swatler, op cit., s. 131.
' Cele oszczedzania w Powszechnej Kasie Oszczednosci, GUC, Warszawa 1969, s. 20.
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do realizacji popytu przez indywidualnego konsumenta. Realnos¢ dochodu jest wy-
nikiem relacji zachodzacych migdzy jego nominalng wielkoscig bezwzgledng a ru-
chem cen débr i ustug konsumpcyjnych. Patrzac na dochdd indywidualny jako na
czynnik okreslajacy rozmiary zdolnosci do konsumpcji, nalezy rozpatrywaé go
w ujeciu netto; trzeba od jego wielkosci brutto odja¢ wszelkie obcigzenia o charak-
terze fiskalnym, a wigc $wiadczenia przymusowe, nieodplatne, ktére efektywnie
zmniejszajq zdolnos¢ nabyweza dochodobiorcy'”.

Prawo Engla w nauce ekonomii mowi, ze w miare wzrostu dochodéw ludnosci
nastgpuja zmiany w strukturze spozycia na rzecz konsumpcji dobr dalszej potrze-
by'*. Nie kazdy wzrost dochodow realnych powoduje wyzwalanie procesow
oszczednosciowych. Przede wszystkim musi nastapi¢ iloSciowe zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb w zakresie wyzywienia i ubrania. Wzrost dochodéw powoduje
zmiany jakosciowe w konsumpcji dobr podstawowych. Dopiero w dalszej kolejno-
Sci konsumenci zaczynaja wykazywaé zainteresowanie dobrami uzytku trwalego,
w zwigzku z czym zaczynajq skfaniac sie ku oszczqdzaniu'S. Stad wniosek, ze realne
dochody Iudnosci w ujeciu netto stanowia najbardziej zasadniczy czynnik wplywa-
jacy na oszczedzanie. Dochody jednak indywidualne musza by¢ rozpatrywane tacz-
nie z poziomem i struktura konsumpcji, gdyz dopiero ustalenie wzajemnych relacji
ilosciowych migdzy tymi czynnikami pozwala na oceng¢ i analiz¢ procesow oszczed-
nosciowych. Konsumpcja indywidualna jest realizowana pod wptywem zindywidu-
alizowanych potrzeb. Gdy jednak poszczegdlne indywidualne podmioty nie mogg
zaspokoi¢ swoich potrzeb z biezaco uzyskiwanych dochodow, wtedy nie moze by¢
mowy o tworzeniu oszczgdnosci. Wynika to z iloSciowego i jakosciowego zrdzni-
cowania potrzeb oraz z poziomu uzyskiwanych dochodéw. Rozwazajac czynniki
ksztattujace wielko$¢ oszczednosci, nalezy wzia¢ pod uwage naturalna, krancowg
sktonnos$¢ do konsumpcji oraz do oszczedzania'®. Wedtug J. M. Keynesa czynniki te
zalezg od rodzajow inwestycji. Wzrost inwestycji powoduje wzrost dochoddw,
zmniejszenie bezrobocia, a zatem i wzrost plac'’. Jednak wazne staje sie to, jaka
cze$¢ swoich dochodow ludno$¢ przeznaczy na konsumpcjg, a jakq na oszczgdnosci.
Staty rozwdj inwestycji, w tym rowniez dobr konsumpcyjnych, w pierwszej fazie
pobudza sktonno$¢ do zakupu tych débr, lecz po zaspokojeniu rodzi sktonnos¢ do

" G. Gikas, Teoria i polityka bodZcéw podatkowych, Bank i Kredyt 1992, nr 7 - 8, s. 30.

'Y M. Fedelstein, Tax of Return, Taxation and Personal Saving, Economic Journal 1978,
nr 5, s. 482 - 487; P. Sturm, Determinants of Saving: Theory and Evidence, Economic Stu-
dies, OECD 1983, s. 147 - 196.

'* E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. I, WD, Lublin 1991, s. 177.

K Sieg, Powsciagliwosé, umiarkowanie i praca a rozwdj ludéw, Krakow 1981,
s. 37 - 50.
"7 J. M. Keynes, Ogodlna teoria, s. 141.
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oszczgdzania. Z kolei moze doj$¢ do nadprodukcji, a zatem do braku réwnowagi
pomiedzy podaza a popytem'®.

Przez zwigkszenie opodatkowania wysokich dochodéw panstwo otrzymuje do-
datkowe Srodki na zwigkszenie $wiadczen spolecznych na rzecz grup najnizej upo-
sazonych (przede wszystkim na zasitki dla bezrobotnych). Posunigcie takie powinno
prowadzi¢ do zmniejszenia sktonno$ci do oszczedzania na rzecz powiekszania
sktonnosci do konsumpcji w spoteczenstwie jako calosci. Przy wysokich dochodach
psychologiczna sktonno$¢ do konsumpcji (whasciwa kazdej jednostce dyspozycja
psychologiczna do wydawania czesci swojego dochodu na zaspokojenie potrzeb
konsumpeyjnych przy jednoczesnym oszczedzaniu calej reszty) jest niska'’. Opodat-
kowanie dochodéw powinno zmniejszy¢ nie wydatki konsumpcyjne, lecz oszczed-
nosci’’. Powigkszenie natomiast dochodéw ludzi nizej uposazonych, ktérzy majq
wysoka sktonnos¢ do konsumpcji, powinno prowadzi¢ do wzrostu popytu konsump-
cyjnego.

Na wielko$¢ oszczgdnosci pienigznych zasadniczy wptyw ma rowniez wysoko$¢
stopy procentowej. Przy niskiej stopie procentowej oszczednosci beda mialy cha-
rakter stabilny, co oznacza, ze bedq to faktyczne rezerwy srodkdéw pienieznych,
wynikajacych z réznicy pomigdzy dochodami a wydatkami na zaspokojenie potrzeb
gospodarstw domowych®'. W przypadku utrzymania si¢ takiej tendencji przez dtuz-
szy czas moze wystapi¢ korzystne zjawisko w strukturze oszczednosci. Polegac ono
bedzie na gromadzeniu przez ludnos¢ swoich oszczednosci na wktadach termino-
wych, wyzej oprocentowanych. Daje to wymierne korzysci wktadcom, w postaci
wyzszych dochoddéw uzyskanych z odsetek, dla banku natomiast stwarza mozliwosci
angazowania tych srodkéw w dtugookresowq dziatalno$¢ kredytowa. Inaczej nieco
wyglada sytuacja przy wysokim oprocentowaniu, ktére najczesciej wystepuje
w okresach inflacyjnych. Wobec braku réwnowagi rynkowej oszczednosci sg naj-
czgsciej wymuszone. Ludno$é, nie majac mozliwosci zakupu odpowiednich artyku-
tow, czgs¢ zasobdw pienigznych gromadzi na rachunkach bankowych. Gwarantuje
to chociaz czesciowe pokrycie strat wywotanych inflacja. Srodki te jednak groma-
dzone sa na okresy krétkie, nie przekraczajace zazwyczaj trzech miesiecy™.

Zakres powszechnosci oszczedzania oraz formy, w jakich ono nastgpuje (w go-
towce, w formie wktadow oszczednosciowych, w formie niepienigznej) sa rowniez
czynnikami silnie oddziatujacymi na ksztaltowanie si¢ stopy oszczedzania oraz

'* J. Gérski, Zarys historii ekonomii politycznej, KiW, Warszawa 1984, s. 386 - 388.

" J. Gorski, W. Sierpinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej, 1870 - 1950,
PWN, Warszawa 1972, s. 426.

*’D. R. Kamerschen, R. B. MacKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 261.

*! Z. Sadowski, Nie dokonywaé gwaltownych zwrotéw w gospodarce, Gospodarka Na-
rodowa 1992, nr 2- 3, s. 48.

22 D. R. Kamerschen, R. B. MacKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 261.
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wkladéw oszczednosciowych. Stopa oszczedzania jest to procent dochodéw ludno-
§ci przeznaczony na oszczednosci™. Stanowi ona funkcje dwoch elementow wielko-
sci: dochodow ludnosci oraz ich sktonnosci do oszczedzania.

Oprécz wymienionych czynnikéw, na procesy oszczednosciowe wplywa jeszcze
wiele innych — niejednorodnych pod wzgledem strukturalnym i ulegajacych statym
zmianom w czasie i przestrzeni. Procesy oszczgdnosciowe naleza do zjawisk spo-
teczno-ekonomicznych, dlatego stanowia zawsze integralng czes$¢ stosunkow spo-
fecznych. Dotycza one nie tylko indywidualnych podmiotéw, ale takze catej sfery
podmiotéw takich, jak: panstwo, instytucje bankowo-kredytowe, instytucje ubezpie-
czeniowe oraz podmioty gospodarujace. Czynniki wpltywajace na zakres czynnosci
to przede wszystkim: system ubezpieczen przymusowych, organizacja i struktura
wewnetrzna oraz kompetencje instytucji zajmujacych si¢ gromadzeniem oszczgdno-
$ci, a takze technika gromadzenia oszcz¢dnosci, czyli konieczno$¢ istnienia okreslo-
nych urzadzen, jak konta, rachunki, ksigzeczki oszczgdnosciowe itp.24 Znaczace sg
ponadto uwarunkowania demograficzne takie, jak: liczba osob partycypujacych
w uzyskiwanych dochodach, struktura ludnosci wedtug wieku, wyksztalcenie itd.,
a takze sytuacja rynkowa, wyrazajaca rownowage strukturalng na rynku lub jej brak™.

Gromadzenie oszczednos$ci moze przebiega¢ w postaci przechowywania $rod-
kéw pienieznych przez poszczegdlne indywidualne podmioty we wlasnym zakresie,
moze réwniez odbywac si¢ przy aktywnym udziale wyspecjalizowanych instytucji,
moze tez by¢ wynikiem pewnych inicjatyw panstwa w zakresie angazowania srod-
kéw pienigeznych spoteczenstwa w poprawe sytuacji finansowej catej gospodarki.
Takie zr6znicowanie pozwala wyodrgbni¢ nastgpujace zasadnicze sposoby groma-
dzenia oszczednosci pieni¢znych przez ludnos¢: tezauryzacje, lokaty w papierach
wartosciowych, wktady oszczgdnosciowe.

Tezauryzacja polega na tworzeniu i przechowywaniu oszczednosci we wiasnym
zakresie przez indywidualne podmioty: czyli na gromadzeniu specyficznych débr
materialnych albo na gromadzeniu pienigdzy. W sytuacji braku zaufania do stabilno-
Sci waluty badz przewidujac niekorzystne zmiany stosunkow polityczno-eko-
nomicznych podmiot skierowuje stezauryzowane $rodki pieni¢zne na zakup dobra
materialnego o duzej wartosci, jak: bizuteria, dzieta sztuki, antyki itp.

Lokaty w papierach wartosciowych stanowia druga forme¢ gromadzenia oszczgd-
nosci pieni¢znych przez spoteczenstwo: jest to forma zorganizowana, ktdrej przy-
czyny tkwia w potrzebie czasowego uzupetniania zasobow srodkdéw pienigznych
panstwa, w celu umozliwienia wykonania zadan objetych budzetem?®.

B E. Wieczorek, op. cit., s. 104, 105, 115.

T Jezierski, op. cit., s. 64.

=k Kwissa, op. cit., s. 24.

* P, Wyczanski, Instrumenty banku centralnego w gospodarce rynkowej na przykladzie
Banku Polskiego, Bank i Kredyt 1990, nr 7 - 9, s. 68.
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Wkiady oszczednosciowe jest to trzecia, rowniez zorganizowana, a zarazem
najistotniejsza posta¢ oszczedzania: przez pojecie wkiladdéw oszczgdnosciowych
rozumie si¢ oszczednosci pieniezne ludnosci, ktoére w konkretnych warunkach orga-
nizacyjnych, w sposéb formalnie dobrowolny, za pomoca $cisle okreslonych urza-
dzen (ksiazeczki, konta) wnoszone sa przez oszczgdzajacych do odpowiednich in-
stytucji bankowych.

Gromadzenie oszczgdno$ci oraz upowszechnianie wsrdd ludnosci tendencji do
oszczedzania — jak juz powiedziano, stanowi jedno z podstawowych zadan statuto-
wych bankoéw spotdzielczych. Warunkiem rozwoju wkiadéw oszczednosciowych
jest wplywajacy na poziom materialny zycia ludnosci wzrost gospodarczy kraju®’.
Wzrost realnych dochodéw ludnosci, korzystne ksztaltowanie si¢ podazy zaréwno
co do jej ilosci, jak i struktury decyduja przede wszystkim o podejmowaniu decyzji
oszczedzania. Oprocentowanie wktadéw oszczednosciowych réwniez jest bodzcem
materialnym dla spofeczenstwa w kierunku zwigkszania zainteresowania gromadze-
niem oszczednosci pienigznych. Nieodzownymi warunkami wystgpowania i rozwoju
tej postaci oszczedzania sa: mozliwos¢ oszczedzania, sktonno$¢ do oszczedzania,
wlasciwa organizacja i technika gromadzenia oszczgdnos$ci oraz zaufanie do instytu-
cji zajmujacych si¢ gromadzeniem oszczgdnosci pienif;Znychz&. Dziatalnos¢
oszczgdnosciowa wplywa na umocnienie rownowagi pieni¢zno-rynkowej, stanowi
glowne zrodlo finansowania dziatalnosci kredytowej bankéw oraz przynosi korzysé
wkladcom w postaci odsetek od wkladow?’.

Warunkiem rentownosci i normalnego funkcjonowania banku jest osigganie od-
powiedniej nadwyzki migdzy odsetkami i prowizjami placonymi wktadcom
oszczednosciowym, odsetkami od luzéw finansowych oraz odsetkami placonymi
z tytutu kredytu refinansowego i pozyczek zaciggnigtych w innych bankach. Nad-
wyzka taka, zgodnie z zasadami samofinansowania, jest niezbg¢dna na pokrycie
kosztow bankowych i wygospodarowania zysku, zapewniajacego dalszy rozwoj
bankéw™.

Od roku 1990 mechanizm pozyskiwania obcych srodkow na dziatalnos¢ kredy-
towg polega na racjonalnym ustalaniu oprocentowania kredytow oszczednosciowych
1 luzow finansowych w stosunku do kredytéw. Kazdy bank, w zaleznosci od swoich
mozliwosci 1 potrzeb, ustala oprocentowanie lokat i kredytow; w wyniku czego ban-
ki staja si¢ konkurencyjne”'.

27 7. Dobrska, Rozwarstwienie — oszczednosci wprost, Ekonomista 1995, nr 1 - 2, s. 61 - 68.

* A. Slawinski, Polityka wysokich stop procentowych jako element reform gospodar-
czych w krajach rozwijajacych sig, Bank i Kredyt 1988, nr 4, s. 29.

¥ N. A. Skov, op. cit., s. 27 - 45.

" B. Gruszka, Z. Zawadzka, Ryzyko bankowe, Bank i Kredyt 1992, nr 7 - 8, 5. 8 - 12.

' 7. Ofiarski, Bony oszczedno$ciowe, lokaty, Bank i Kredyt 1992, nr 2, s. 6 - 10.
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[stotne znaczenie dla ekonomiki banku ma finansowanie dziatalno$ci kredytowe;j
funduszami wlasnymi; w obrocie sa one najbardziej korzystnymi srodkami finanso-
wania kredytow, poniewaz — nie liczac oprocentowania udziatéw, ktére zreszta nie
obnizajg kosztow operacyjnych — wlasciwie nic nie kosztuja. Mozliwosci zwigksza-
nia funduszy wilasnych bankéw spoétdzielczych polegaja na odpowiednim ustaleniu
wielkos$ci udziatow cztonkowskich i wpisowego oraz odpowiednim ksztattowaniu
wysokosci odpiséw z nadwyzki bilansowej. Dodatkowym dziataniem zwigkszaja-
cym S$rodki pienigzne w banku, moze by¢ rozszerzanie czynnosci bankowych takich,
jak: emitowanie papieréw warto$ciowych w imieniu i na rachunek jednostek upo-
waznionych do emisji oraz wykonywanie innych czynnosci na zlecenie tych jedno-
stek za odpowiednimi opfatami, a takze pobieranie prowizji z tytutu gwarancji lub
porgczenia bankowego.

Ocena zdolnosci bankowej w polskim systemie bankowo-kredytowym dokony-
wana jest od roku 1982. Bank ocenia zdolno$¢ prawna do zaciggania kredytow oraz
zdolnos$¢ kredytowa wnioskodawcy™. Do zakresu stosowanego w polskim systemie
oceny zdolnosci kredytowej dochodzi jeszcze jeden element, mianowicie — czy pod-
stawa prawna, na ktorej oparto si¢ tworzac jednostke ubiegajgca si¢ o kredyt,
uprawnia ja do zaciagnigcia kredytu bankowego. Zdolnos¢ prawna do zaciggnigcia
kredytow oznacza zdolno$¢ do nawiazywania waznych z mocy prawa stosunkow
kredytowych: dotyczy ona osob fizycznych i prawnych. Nie majace osobowosci
prawnej zrzeszenia os6b fizycznych mogg zaciagac kredyty, jezeli ich cztonkowie
przyjma solidarnie odpowiedzialno$¢ za splate kredytow™. Po stwierdzeniu, ze
wnioskodawca ma zdolno$é prawng do zaciagania kredytow, bank przystepuje do
oceny zdolnosci kredytowej (zdolnos¢ do splaty zaciagnigtego kredytu wraz z od-
setkami w okreslonym przez bank terminie). Podstawa oceny materialnej zdolnosci
kredytowej jest sytuacja majatkowa kredytobiorcy oraz osiggane dochody. Ocena ta
dokonywana jest na podstawie danych bilansowych oraz rachunku zyskow i strat za
rok poprzedni lub za wezesniejsze lata. Ocena zdolnosci kredytowej sprowadza si¢
wiec do oceny mozliwosci spienigzenia rzeczowych sktadnikow majatkowych
przedsigbiorstwa i wyegzekwowania jego naleznosci w celu zaspokojenia roszczen
wszystkich wierzycieli, nawet w przypadku likwidacji podmiotu‘m. Punktem wyjscia
analizy tego typu musi by¢ zestawienie struktury aktywéw majatkowych z punktu
widzenia stopnia ptynnosci (czyli mozliwosci przeksztalcenia ich w pienigdz) oraz
zrédet ich pokrycia™.

32 U. Bloch, Jeszcze o zdolnosci kredytowej, Bank i Kredyt 1986, nr 11.

# J. Adamczyk, Kilka uwag o kredytowaniu w oparciu o kryterium zdolnosci kredyto-
wej, Bank i Kredyt 1986, nr 11.

* H. Binczak, Jak bankrutujg inni, Gazeta Bankowa 1992, nr 40, s. 13.
¥ N. A. Skov, op. cit., . 87.
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Wielko$¢ funduszy wilasnych przedsigbiorstwa ma istotne znaczenie dla oceny
zdolnosci kredytowej, gdyz im wigkszy ich udzial w finansowaniu majatku przed-
sigbiorstwa, tym wigksza jest pewno$¢ zwrotu kredytow udzielonych przez bank™®.

Ogolna analiza daje jedynie poglad na stan majatkowy podmiotu”. Najpierw
przeprowadza sie w banku analize ptynnosci $rodkéw obrotowych, ktéra polega na
ustaleniu warto$ci sktadnikow majatkowych i zakwalifikowaniu do jednej z grup
Srodkow obrotowych:

— plynnych,

— $rednioptynnych,

— nieplynnych.

Zasady kwalifikowania aktywow do poszczegdlnych stopni plynnosci maja
oczywiscie na ogot charakter umowny i nie mogg by¢ poddane powszechnie obo-
wigzujacej regulacji. Te same rodzajowo skfadniki majatkowe moga w poszczegdl-
nych przedsigbiorstwach zasadniczo rézni¢ si¢ stopniem fatwosci ich spienigzenia
1 powinny by¢ oceniane w sposob zindywidualizowany”. Zasadnicze znaczenie ma
przede wszystkim ustalenie wartosci zaliczanych do grupy trzeciej, czyli traktowa-
nych umownie jako aktywa nieptynne, a w kazdym razie trudne do przeksztalcenia
w pienigdz. Do tej grupy zaliczono $rodki trwale, zapasy niepetnowatosciowe oraz
naleznosci watpliwe, sporne i niesciagalne oraz zapasy zbedne™.

W warunkach wlasnosci prywatnej ptynne aktywa majatkowe powinny zapew-
nia¢ pokrycie zobowigzan w stosunku do banku i kontrahentéw pozabankowych.
Nie zachodzi natomiast koniecznos¢ rezerwowania $cisle okreslonej tej czgsci akty-
wow dla wilasciciela kapitalu, jezeli jest nim sam przedsigbiorca. Zobowigzania
wobec kontrahentéw reguluje si¢ w razie potrzeby kosztem kapitalu wilasnego
przedsigbiorcy, ktéry moze w okreslonej sytuacji stopnie¢ do zera. Jest to wazne
réwniez dlatego, ze dzigki takiemu potraktowaniu kapitalu wlasnego zdolno$¢ kre-
dytowa moze by¢é wyzsza od rzeczywistych potrzeb kredytowych. Nalezy podkre-
$li¢, ze zobowigzania w stosunku do banku i kontrahentow pozabankowych muszg
by¢ regulowane w formie ptynnej, czyli za pomocg pieniadza. Réwnowartos¢ fun-
duszu zalozycielskiego moze natomiast by¢ postawiona do dyspozycji organu zalo-
zycielskiego w dowolnej formie, a wigc rowniez w postaci aktywow nieplynnychdo.
Jezeli fundusz zalozycielski jest wyzszy od warto$ci aktywdow nieplynnych, podmiot

% J. Nowicki, Zdolno$é kredytowa panstwowego przedsigbiorstwa przemystowego, Ma-

terial wewnatrzbankowy Zespotu Ekspertéw Naukowych NBP, Warszawa 1983.

" K. Zabielski, Ryzyko miedzynarodowej dzialalnosci bankowej, Bank i Kredyt 1992,
nr4,s. 4.

** H. Blaszak, Metoda oceny zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw, Material instrukta-
Zowy opracowany przez Centrale NBP, Warszawa 1982,

*“'N. G. Puri, Project Identification and Preparation, CN - 446, EDI, Washington 1979.
H. Blaszak, op. cit.
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dysponuje zdolnoscia pokrycia wszystkich swoich zobowigzan, a tym samym — pel-
na zdolnodcia kredytowa. Jezeli natomiast warto$¢ aktywdw nieptynnych przewyz-
sza fundusz zatozycielski, podmiot nie jest w stanie uregulowac wszystkich swoich
zobowigzan, a tym samym nie ma zdolnosci kredytowej.

Przyznanie kredytu nie konczy procesu obserwowania i analizowania sytuacji fi-
nansowej kredytobiorcy; wrecz przeciwnie, przez caly czas trwania stosunku kre-
dytowego banki dokonuja oceny zdolnosci kredytowej jednostek gospodarczych
korzystajacych z kredytu®'. Udzielajac kredytu, bank musi mie¢ pewnos¢, ze pod-
miot wystepujacy o kredyt ma zdolnos¢ kredytowa oraz ze w okresie korzystania
z kredytu tej zdolnosci nie utraci.

Udzielanie kredytéw i pozyczek pienig¢znych — jak juz wspomniano — sg to pod-
stawowe formy dziatalnosci bankdw, bez ktérych nie- mogg ani egzystowaé, ani
zarabia¢. Banki ponoszg przy tym oczywiste ryzyko wiazace si¢ z mozliwoscig za-
inwestowania wlasnych pieniedzy w ,,zte” przedsigwzigcia, na ktérych nie tylko nie
zarobig naleznych odsetek, ale wrgcz stracg to, co wlozyly. ,,Zte” kredyty biorg si¢
z bledéw popetnianych przez banki spoétdzielcze przy zawieraniu uméw kredyto-
wych. Artykut 8 ustawy Prawo bankowe stanowi, ze ,,bank uzaleznia przyznanie
kredytu, jego wysokos$¢ oraz pozostate warunki, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
o zdolnosci kredytowej kredytobiorcy”. Bledy w praktyce bankowej pojawiaja si¢
gtéwnie przy weryfikacji dokumentéw przedlozonych przez osobg lub jednostke
gospodarcza starajaca si¢ o kredyt“. Wprawdzie banki moga wymienia¢ miedzy
sobg informacje o klientach, ale brak jednolitego migdzybankowego systemu infor-
matycznego oraz instytucji typu ,,wywiadownia gospodarcza”, pracujacych specjal-
nie dla systemu bankowego, czyni te mozliwosci iluzorycznymi®. Niekiedy poja-
wiaja sie bledy w ocenie zdolnosci kredytowej, mimo iz dokumenty przedtozone
przez potencjalnego kredytobiorce sa prawidlowe. Przepisy ustawy Prawo bankowe
z roku 1989 uprawniajg bank do wypowiedzenia umowy kredytu w catosci lub cz¢-
$ci i postawienia kredytu w stan natychmiastowej zwrotnosci badz tez zazadania
ustanowienia dodatkowego umownego jego zabezpieczenia‘“. Teoretycznie upraw-
nienia te stwarzajq bankom olbrzymia szansg szybkiego reagowania na pogorszenie
sie zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, a wigc i zabezpieczenia si¢ przed ewentual-
nymi stratami. W praktyce jednak nie zawsze ten aparat kontrolny jest dostatecznie
kompetentny 1 sprawny.

1D, W. Olszewski, Zdolno$¢ platnicza, s. 12 - 23.

2 J. A. N. Walis, Aspects of Project, Appraisal, CN - 55/008, 1984 EDI, Training, Mate-
rials.

“* A. Schmoll, Kreditkultur. Wie das Verhalten von Mitarbaitern und Kunden die Ergeb-
nisse im Kreditgeschaft bestimm, T. Gabler Verlag, Wiesbaden 1988.

“ E. Kostro, Prawo bankowe, cz. [: Ustawy i komentarze, Biblioteka Menedzera i Ban-
kowca, Warszawa 1992, s. 37.
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Wybdr formy zabezpieczenia kredytu zalezy od banku jako wierzyciela, a gtow-
nie od oceny ryzyka kredytowego“. Forma zabezpieczenia nie jest zatem jedno-
znacznie okreslona zadnym przepisem bankowym. W kazdym przypadku decyzja
podejmowana jest indywidualnie, zawsze jednak na podstawie oceny ryzyka kredy-
towego itp. Zabezpieczenie moze obejmowac jedna z wymienionych form lub kilka
form tacznie. Bank co najmniej raz w roku dokonuje generalnego przegladu sytuacji
finansowej kredytobiorcy, analizujac, czy stopien ryzyka zwrotno$ci kredytu przez
Czas trwania stosunku kredytowego nie ulegt pogorszeniu. Bank ma prawo zada¢ od
kredytobiorcy, w okresie kredytowania, przedstawienia informacji i dokumentow
niezbednych do oceny sytuacji prawnej, gospodarczej i finansowej oraz oceny do-
trzymania warunkéw umowy.

Przedstawione formy zabezpieczenia nie wyczerpujg mozliwych w praktyce za-
bezpieczen kredytéw. Banki mogg stosowac rowniez inne formy, na przyklad przy-
wlaszczanie na zabezpieczenie, upowaznienie do potracenia wymaganych wierzy-
telnosci kredytowych z wplywdw na rachunek.

Najnowsza forma zabezpieczenia kredytow udzielanych dla sektora prywatnego
—migdzy innymi — w zwigzku z postepujacym procesem prywatyzacji, sg gwarancje
udzielane przez Narodowy Bank Polski*. Moga one obejmowac 60% rdznicy po-
miedzy kwota kredytu a wysoko$cia jego zabezpieczenia przez kredytobiorce® .
Wyodrebnione srodki na zabezpieczenie kredytu podlagaja oprocentowaniu w wy-
sokosci ustalonej dla srodkdw pienieznych na rachunkach biezacych klientow NBP.

W celu podjecia kredytowania podmiotu gospodarczego kredytem w wigkszej
wysokosci niz pozwalajg na to $rodki finansowe jednego banku, Prawo bankowe
dopuszcza tworzenie konsorcjow bankowych. Z punktu widzenia banku niezmiernie
istotne jest wlasciwe opracowanie statutu banku. Jezeli znajdzie si¢ tam zastrzeze-
nie, ze rzeczy bedace przedmiotem zastawu ulegaja przepadkowi na rzecz banku
przy niesptaceniu kredytu w terminie, to moze on bardzo fatwo zaspokoi¢ przynaj-
mniej cze$¢ wierzytelnosci wynikajacej z niesptaconego kredytu®™. W innej sytuaciji
bank musi przeprowadzi¢ postgpowanie sadowe zmierzajace do uzyskania klauzuli
wykonalnosci w trybie przepiséw o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym. Oczy-
wiscie istnienie zastawu ulatwia w praktyce odzyskanie wlozonych pienigdzy, ale
procedura ta trwa dos¢ diugo.

Podobnie dlugotrwaly charakter ma procedura zaspokajania roszczen banku
w przypadku hipotecznego zabezpieczenia kredytu. W praktyce licytacja nierucho-
mosci nalezy dzi$ jeszcze do absolutnie wyjatkowych. Hipoteka jest o tyle wygodna

W Schafer-Kehnert, How to Start Internal Rate of Return Calculation, CN - 30,
Washington 1981 EDI, World Bank, Training Materials.

oy Rozwdj i modernizacja sektora bankowego w Polsce, Bank i Kredyt 1991, nr 1, s. 12.

ST Czekaj, A. Sopocko, Bank w roli gtéwnej, Zycie Gospodarcze, 1991, nr 2.

* Statut Banku Spoétdzielczego w Rzeszowie, Rzeszéw 1984.
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forma zabezpieczenia, ze w wigkszos$ci przypadkdéw sama grozba uruchomienia tej
procedury wystarcza, aby skfoni¢ duznika do dobrowolnej splaty naleznosci. Spraw-
nos¢ procedury egzekucyjnej zalezy w ogromnym stopniu od sprawnosci aparatu
ekonomicznego. Nie jest z tym najlepiej, zwlaszcza jesli chodzi o komornikow sa-
dowych. Zdaniem niektorych bankéw, nakazane czynnosci podejmujg oni zbyt opie-
szale. Niechetnie prowadzq zwtlaszcza tzw. egzekucje z ruchomosci. Podjgcie przez
komornika jakichkolwiek czynnosci zalezy od wyplacenia wysokich zaliczek, a ich
skutecznos¢ oceniana jest przez banki maksymalnie na 10%. Skutecznos¢ ta, zda-
niem bankdéw, nieco rosnie, gdy w gr¢ wchodza wyzsze sumy do wyegzekwowania.

Prawidlowe funkcjonowanie pienigdza i rynku w gospodarce tworzy warunki do
szerokiego wykorzystywania stopy procentowej w réznych jej zadaniach. Polityka
stopy procentowej polega na wyborze celow i ich realizacji za pomocg zmiany sta-
wek oprocentowania roznego rodzaju lokat i pozyczek pieni¢znych. Powinna ona
sprzyjac spetnianiu funkcji, ktore si¢ przypisuje w danych warunkach gospodarowa-
nia. Cele polityki stopy procentowej mogg by¢ bardzo rézne tak makro-, jak i mikro-
ekonomiczne.

W naszych warunkach gtéwnym celem polityki stopy procentowej jest walka
z inflacja i umocnienie wartosci polskiej ztotowki przez regulowanie rozmiarow
dziatalnosci kredytowej bankow, migdzy innymi wlasnie za pomoca stopy procen-
towej" . Cele te realizowane sa w drodze operowania wysokoscig stopy procentowe;,
w powiazaniu z wielkoscig Srodkow pienigznych przeznaczonych na akcje¢ kredyto-
wa, bedacych do dyspozycji bankow. Oznacza to stopniowa zmiang sposobu funk-
cjonowania pienigdza w naszej gospodarce i kierunkéw jego przeptywu.
W sprzyjajagcych warunkach pieniadz i kredyt bedzie kierowany tam, gdzie moze
przynies¢ maksymalny zysk tak dla kredytobiorcy, jak i dla kredytodawcy, stajac si¢
kapitalem. Aktywna role odgrywa tu stopa procentowa petniaca funkcje alokacyjna.

7 teoretycznego punktu widzenia sprawna i skuteczna polityka stopy procento-
wej wymaga spelnienia wielu trudnych warunkéw materialnych i organizacyjnych.
Wsrod nich nalezy wymienic: dobry pienigdz, obfitos¢ kapitatu pienigznego i rze-
czowego, sprawny rynek finansowy, trafng polityke pieni¢zna banku centralnego’’.
Stworzenie sprawnego rynku pienigznego i rynku kapitalowego wymaga réwniez
spelnienia wielu warunkéw. W operacjach pienigznych na rynkach kapitalowych
musza bra¢ udzial rzeczywiscie wiasciciele zainteresowani maksymalizacja zysku,
konkurujacy ze sobg i ponoszacy odpowiedzialno$¢ ekonomiczng za wyniki gospo-
darcze. Sa to zadania, ktorych realizacja warunkuje aktywna rolg¢ pieniadza i stopy
procentowej w regulowaniu procesow gospodarczych’. Nowe Prawo bankowe

* W. Malecki, Terminowe rynki finansowe, PWE, Warszawa 1992, s. 36.

%" M. Gruba, Stopa procentowa, s. 10.

' J. Kaleta, Polityka finansowa w procesie przeksztalcen systemowych, Ekonomista
1995 nr 1i=2 8529 71 05:
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ustanowione w roku 1997 daje bankom duzg swobod¢ w prowadzeniu dziatalnosci
ustugowej. Moga miedzy innymi ustala¢ oprocentowanie kredytow i lokat pieni¢z-
nych, terminy splaty kredytow oraz wiele innych warunkéw zwigzanych z kredyto-
waniem 0sob prawnych i fizycznych52

Polityka stopy procentowej prowadzona przez banki oparta jest na stopie pro-
centowej ustalonej dla kredytu refinansowego przez bank centralny. Oznacza to, ze
banki moga konkurowa¢ migdzy sobg i maksymalizowaé zysk, operujgc stopg pro-
centowq w przedziale migdzy stopa procentowq banku centralnego a gérng granicg
stopy oprocentowania kredytow udzielanych osobom prawnym i fizycznym. Istotna
jest rowniez relacja miedzy oprocentowaniem wkladow oszczednosciowych i lokat
terminowych a oprocentowaniem kredytdw oraz ich struktura w poszczegdlnych
oddziatach bankdow.

Stawki oprocentowania moga by¢ ustalane w zaleznosci od stopnia ryzyka okre-
sloneéo na podstawie oceny zdolnosci kredytowej z uwzglednieniem czynnika cza-

. Im wyzsze jest ryzyko i im dluzszy jest okres korzystania z kredytu, tym wyz-

sze jest wigc jego oprocentowanie. Do tego nalezy doda¢ prowizje od udzielonego
kredytu. Rozmiary dzialalnosci kredytowej bankow powinny zaleze¢ przy tym od
wielkosci zgromadzonych $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych. Dlatego
banki musza prowadzi¢ aktywna polityke depozytowa, zachgcajac posiadaczy wol-
nych srodkéw pienigznych do gromadzenia ich w bankach, przez odpowiednio wyz-
sze oprocentowanie wkladow. Wylania si¢ tu natomiast problem zaufania do pienia-
dza, do bankdéw i ich polityki depozytowe;j.

ASPECTS OF DEVELOPMENT OF CAPITAL BANKING
SECTOR

Summary

The article is devoted first of all to the questions of individual savings and possibilities of
leading an active deposit policy. The paper is mainly of theoretical character, quoting from
time to time, however, some experiences and conditions of the functioning of the Polish
banking system.

* W. Grzegorczyk, Marketing bankowy. Zarzadzanie i bankowo$é, Warszawa 1992,
S8 7i=230):

* A. Zych, Zysk jako kryterium oceny zdolnosci platniczej przedsigbiorstwa, Bank i Kre-
dyt 1991, nr 2, s. 18.
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In the first part the author presents a theoretical analysis of the significance of idividual
savings in the context of households motives to create money reserves. The author quotes
J. M. Keynes’s classification of these motives i.e. transaction motives and providence mo-
tives.

Moreover, the author characterises the ways of accumulating money means by hou-
seholds in the following forms:

— thesaurisation,

— securities,

— savings deposits.

The second part of the article discusses problems connected with credit activities of the
Polish banks. Attention is paid to a proper policy of assets and to selection of the forms of
credit security which would be most adequate from the viewpoint of the bank’s interests.
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