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Problemy pomocy spolecznej
w okresie transformacji
na przyktadzie powiatu grodziskiego
w latach 1991-1996

Pomoc spoteczna w 1990 roku doczekata sig nowego aktu prawnego, ktory
wraz ze szczegbtowymi aktami wykonawczymi uregulowat szeroki zakres proble-
matyki pomocy spotecznej, jako jednego z trzech elementéw socjalnej funkcji pan-
stwa.

Po 67 latach, od czasu pierwszej i jedynej jak dotad ustawy o opiece spotecznej
z 18 sierpnia 1923 roku, weszta w Zycie ustawa o pomocy spotecznej z 29 listopada
1990 roku. Obydwie ustawy znaczaco réznily si¢ od siebie. Jedna i druga stworzo-
na byla na czasy, w ktérych obowiagzywata.

Ustawa z 1923 roku zobowiazywata zwiazki samorzadu terytorialnego do fi-
nansowego zabezpieczenia ludzi potrzebujacych ze $rodkéw publicznych. Zabez-
pieczeniem tym objgci byli ludzie na stale zamieszkujacy na terenie danej gminy.
Glownymi $wiadczeniobiorcami lat migdzywojennych i krétko po drugiej wojnie
Swiatowej byla rzesza bezrobotnych, ludzie ubodzy, wdowy, sieroty, ludzie z dna
nedzy ( prostytutki, zebracy, widczedzy). Pomoc instytucjonalna §wiadczona byta
przez takie placowki jak przytuiki, schroniska, powszechne jadtodajnie, noclegow-
nie, taznie itp.

Nowy akt prawny zakres pomocy spotecznej reguluje w inny sposob. Znacza-
cq zmiana jest fakt zabezpieczenia pomocy potrzebujacym przez panstwo. Pomoc
spoleczna zostaje ujgta jako instytucja socjalnej polityki panstwa, tym samym pan-
stwo staje si¢ gwarantem pomocy osobom i rodzinom, ktére znalazty si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej i wiasnymi $rodkami i sitami nie sa w stanie tych trudnosci prze-
zwycigzy¢. Administracja rzadowa i samorzadowa przy wspotpracy z organizacja-
mi spolecznymi i pozarzadowymi zobowiazane zostaja do organizowania i zapew-
niania $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej.
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Ustawa okres$la cele i zadania wsparcia socjalnego, formy pomocy (tacznie
z szeroko pojeta praca socjalna), kryteria uprawniajace do korzystania z ww. wspar-
cia (dochodowe i sytuacyjne) oraz zrodta finansowania.

Wejécie w zycie nowej ustawy o pomocy spotecznej zbieglo si¢ z okresem
intensywnych zmian spoteczno-ekonomicznych.

Gospodarka rynkowa, ktéra daje mozliwo$¢ 1 dowolno$¢ dysponowania zaso-
bami (swoboda alokacji zasobow), zmusza podmioty gospodarcze do dziatan w kie-
runku zaspakajania potrzeb rynku (podaz regulowana przez rynek), zasoby staja si¢
nabywalne, a nie jak dotad odgornie przydzielane, dziatanie w ryzyku i odpowie-
dzialno$ci, w warunkach konkurencji, nie zawsze gwarantowanego zysku — dyktuje
warunki zycia i egzystencji rodzin polskich.

Spoteczefistwo, nie przygotowane do tak znacznych i gwaltownych zmian, nie
akceptuje dobrowolnie i nie potrafi przystosowac sig zaistnialej sytuacji; faktu bra-
ku miejsc pracy, masowych zwolnien, nowego systemu zarzadzania, podej$cia pra-
codawcy do pracownika, a tym samym caloksztaltu zachodzacych zmian restruk-
turyzacyjnych.

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia zauwaza si¢ spadek kondycji socjal-
no-ekonomicznej polskiego spoteczenstwa i utrwalanie si¢ przyczyn trudnej sytu-
acji rodzin. Badania budzetow gospodarstw domowych' wykazaty, ze 1996 roku
1,7 ml (4,3%) 0s6b zyto w rodzinach, ktére znajdowaty si¢ ponizej minimum egzy-
stencjiZ, co 0znacza, ze ta grupa os6b miata trudnosci z zaspokojeniem najbardziej
elementarnych potrzeb zyciowych (zywnosci, odziezy, dachu nad glowa, podsta-
wowej opieki leczniczej).

Co drugi Polak zy} w rodzinie, w ktérej poziom wydatkow byt nizszy od mini-
mum socjalnego’. Wydatki 14% spoteczefistwa (5,4 mln 0sob) nie przekraczaly
przecigtnych wydatkow ogétu gospodarstw domowych. Majac na uwadze zrédto
utrzymania, w najtrudniejszej sytuacji byty rodziny utrzymujace sig z niezarobko-
wych Zrodet utrzymania (zasitki dla bezrobotnych iSwiadczefi pomocy spolecznej.
W tej grupie 78% 0s6b zyto w grupie gospodarstw domowych ponizej minimum
socjalnego, a 21% ponizej minimum egzystencii.

! A. Szukielojé-Bienkunska, Wskazniki ubéstwa (na podstawie budzetow gospodarstw domo-
wych), GUS, Warszawa 1997.

2 Minimum egzystencji jest podstawowa linia uzywana w definiowaniu ubostwa bezwzglednego.
Koszyk, ktéry je wyznacza, zawiera tylko dobra niezbgdne do przezycia: zywnos¢, odziez chronia-
cg przed zimnem, dach nad gtowa i podstawowa pomoc lecznicza.

3 Minimum socjalne jest to taki poziom niskich dochodéw, ktéry pozwala ludziom normalnie
uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i nie wpas¢ w ubdstwo. Nie jest to linia ubdstwa, lecz linia
ostrzegajaca przed zagrozeniem ubdstwem (podano za: S. Golinowska, Linie ubdstwa w praktyce
spofecznej krajow transformacji, ,Polityka Spoleczna”, 1995, nr 8).
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W rodzinach wielodzietnych minimum socjalne osiagato 63% rodzin z trojgiem
dzieci oraz okoto 80% z czworgiem i wigcej dzieci. Dzieci stanowia 30% ludnoéci
zyjacej w niedostatku, a osoby starsze powyzej 65 roku zycia stanowig okoto 5%?.
Ponizej minimum egzystencji 1996 roku znajdowalo si¢ prawie 7% mieszkafcow
wsl 1 okolo 3% mieszkancow miast.

Osoby zyjace ponizej minimum socjalnego i minimum egzystencji, wedtug eko-
nomiczno-spotecznych grup gospodarstw domowych, przedstawia ponizsza tabela:

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych

Gospodarstwa domowe znajdujacych si¢ ponizej
Minimum socjalnego Minimum egzystencji
Pracownikow 48,2 530/
Rolnikow 55,4 O3
Pracownik6éw — rolnikow 52 5,4
Pracujacych na wiasnym 32,4 0,7
Emerytow i rencistow 36,8 3,9
Utrzymujacych si¢ z innych 77,8 21,0
niezarobkowych zrodet

zrédto: A. Szukiclojé-Bicnkunska, Wskazniki ubéstwa (na podstawie badar budzetéw gospodarstw
domowych), GUS, Warszawa 1997, s. 17

Zmiany ekonomiczno-gospodarcze z lat transformacji wywarly znaczny wplyw
na strukturg $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Dotychczasowa grupa 0s6b
najczesciej korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej, 0s6b w wieku popro-
dukcyjnym, zostata zastapiona grupa ludzi mtodych w wieku produkcyjnym, ktorzy
czasowo lub na stale utracili swoje Zrodio utrzymania, ktérych niskie dochody nie
wystarczaja na utrzymanie rodziny wielodzietnej, pokrycie kosztow utrzymania, le-
czenia itp.

Zjawiskiem wtornym zmian ekonomicznych sa nowe zadania, jakie staja przed
pomoca spoteczna. Dzialania zostaja ukierunkowane w znacznej mierze na $wiad-
czenie pomocy tym, ktérzy jej potrzebuja z tytutu bezrobocia, diugotrwatej choroby,
niepelnosprawnosci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ochrony
macierzynstwa itp.

Na terenie powiatu grodziskiego w latach 1991-1996 obserwuje si¢ tendencjg
wzrostowa liczby gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spoteczne;.

4 S. Golinowska, Polska bieda, IP i SS, Warszawa 1996.
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Na 12 173 gospodarstwa domowe na terenie powiatu® w 1990 roku z pomocy ko-
rzystato 770 gospodarstw, czyli co 92 gospodarstwo domowe objgte bylo pomoca
spoteczna, co stanowito 6% ogotu gospodarstw. W 1991 roku liczba gospodarstw
objetych pomoca wyniosta 1003, czyli z pomocy korzystato juz co 60 gospodarstwo,
procent udzialu w ogélnej liczbie wzrést do 8. Rok 1992 charakteryzowat sig nie-
znacznym wzrostem (98 gospodarstw). Natomiast lata 1993 i 1994 wskazuja po-
dwojenie liczby gospodarstw domowych potrzebujacych wsparcia.

W 1993 roku liczba gospodarstw objetych pomoca wynosi 2071, czyli z pomo-
cy korzysta juz co 29 gospodarstwo, co stanowi 17% ogétu gospodarstw na terenie
powiatu. Najwyzsza warto$¢ w omawianym zakresie wskazuje rok 1994, w kto-
rym co 23 gospodarstwo korzystato z pomocy spotecznej, tj. 21% ogotu gospodarstw,
w liczbach bezwzglednych 2501 gospodarstw domowych. Lata nastgpne 1995
i 1996 w stosunku do roku 1994 wskazywaly tendencj¢ spadkowa, w roku 1995
korzystaty z niej 2203 gospodarstwa domowe (18% ogoétu gospodarstw), a w 1996
roku liczba gospodarstw objgtych pomoca sigga 2002, co stanowi 16% ogoétu go-
spodarstw domowych.b

Analizujgac przyczyny korzystania z pomocy spotecznej (powody, dla ktorych
zwracano sig¢ 0 pomoc), a tym samym problemy, jakie stawaty do rozwigzania przed
stuzbami socjalnymi, zauwaza sig, ze w skali powiatu grodziskiego (umieszczona
ponizej tabela i wykres):

*na pierwszym miejscu klasyfikuje si¢ problem bezrobocia, ktory do roku 1994
wykazuje gwaltowna tendencjg wzrostowa, w latach 1995, 1996 utrzymuje si¢ na
poziomie przyblizonym do roku 1993;

« na drugim miejscu co do osiaganych wartosci staje problem dhugotrwalej choroby,
ktéry rowniez wykazuje (z wyjatkiem roku 1996 — niewielki spadek) tendencje
Wzrostowa,

» niepetnosprawno$¢, jako przyczyna korzystania z pomocy spotecznej, z wyjatkiem
roku 1993, w ktorym odnotowano niewielki spadek, zajmuje trzecie miejsce
z utrzymujaca si¢ tendencja wzrostu;

« rodziny wielodzietne w strukturze powodow korzystania ze §wiadczen pomocy
zajmujg czwarte miejsce, gdzie w roku 1994 liczba gospodarstw domowych w tej
kategorii osiagnelta najwyzsza wartoS¢, z niewielka tendencja spadkowa w latach
nastepnych 1995, 1996.

3 Dane GUS (wg spisu powszechnego).

¢ Qpracowanie wlasne na podstawie ,,Biuletynu Informacyjnego Stuzb Socjalnych. Wojewodzki
Zesp6t Pomocy Spotecznej” 1995, nr 1, zalacznik nr 6. Dokonania wojewodztwa poznanskiego
w obszarze pomocy spolecznej 1990-1998 i strategia dziatan do 2010 r., Poznan 1998, WZPS s. 30-31.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej,
w zakresie poszezeg6lnych przyczyn w latach 1991-1996 na terenie powiatu grodziskiego’

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dhugotrwata choroba 230 275 269 467 551 527
Niepetnosprawno$¢ 150 305 214 382 430 534
Bezrobocie 155 330 573 627 588 583
Bezradnosé
w sprawach opiekun- 112 117 135 246 186 335
czo-wychowawczych
Wielodzietno$é 298 336 333 479 415 380
Rodziny niepeine 132 199 184 178 179 156
SEIERS 309 625 451 337
macierzynstwa

Wykres do tabeli 1
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7 Opracowano na podstawie: Dokonania wojewddztwa poznariskiego... , op. cit., s. 30-31.
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Analiza tych samych przyczyn na przyktadzie poszczegélnych miast i gmin
powiatu grodziskiego przedstawia sig nastgpujaco:

Tabela 2. Gmina Granowo: ( rok1991-142, 1993-148, 1994-257, 1995-240 gosp. domowych objg-
tych pomoca, niezaleznie od rodzaju, formy i Zrodta finansowania)®

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dtugotrwata choroba 43 47 36 35 39 46
Niepetnosprawnos$c 26 28 11 14 16 16
Bezrobocie 25 35 81 78 T 69
Bezradnosé 4 7 1 23 8 54
Wielodzietnos¢ 18 21 32 49 46 46
Rodziny niepeine 21 23 22 29 28 20
Ochr. macierzynstwa 24 54 61 45

Wykres do tabeli 2
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Jak wynika z powyzszego, na terenie gminy Granowo w latach 1991-1996 ze
Swiadczen pomocy spotecznej najwigcej gospodarstw domowych korzystato z tytu-
tu bezrobocia. Najwigksza warto$¢ bezrobocie osiggneto w tej gminie w roku 1993
(81 gospodarstw domowych, co stanowito 54,7% gospodarstw objetych pomoca),
w dalszych latach: 1994, 1995, 1996 — wykazuje niewielka tendencje spadkowa.
Drugie miejsce wérod przyczyn korzystania z pomocy zajmuje dtugotrwata choro-
ba, z niewielkimi wahaniami w ciaggu omawianych 6 lat. Na trzecim miejscu klasy-
fikuje si¢ wielodzietno$¢. W roku 1994 liczba gospodarstw domowych wyniosta 50,
co stanowito 35 % ogohu gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spo-
tecznej. Ochrona macierzynstwa, jako czwarta przyczyna korzystania ze §wiad-
czen pomocy spolecznej na przestrzeni trzech ostatnich lat, wykazuje niewielka
tendencj¢ spadkowa.

W latach 1991-1996 na terenie miasta i gminy Grodzisk Wikp. dominujaca
przyczyna korzystania z pomocy spofecznej bylo bezrobocie. Rok 1993 to poczatek
systematycznego wzrostu liczby gospodarstw korzystajacych z tego tytutu ze §wiad-
czen pomocy spotecznej. Wysoki poziom gospodarstw domowych utrzymuje sig
z niewielkimi wahaniami w latach 1994, 1995, 1996. Drugg przyczyna, ktéra kwa-
lifikowata potrzebujacych wsparcia, byla dtugotrwata choroba; w latach 19951 1996
zauwaza si¢ najwyzsze wskazniki gospodarstw domowych. Na trzecim miejscu
klasyfikowaly si¢ rodziny wielodzietne. Liczba gospodarstw domowych w ww. la-
tach wahata si¢ w granicy 99 do 141 w roku 1996, z najwyzszym wskaznikiem

Tabela 3. Miasto 1 gmina Grodzisk Wlkp. (rok1991 — 361,1993 — 778, 1994 — 850, 1995 — 732
gospodarstwa domowe objete pomoca niezaleznie od rodzaju, Zrodia i formy finansowania)’

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dlugotrwata choroba 114 125 139 66 252 203
Niepetnosprawno$¢ 31 37 53 120 58 245
Bezrobocie 89 151 271 258 251 271
Bezradno$¢ 43 56 56 39 42 60
Wielodzietno$¢ 99 119 121 174 146 141
Rodziny niepelne 56 96 92 84 84 67
Ochr. macierzynstwa 69 149 90 84

? Tamze.
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Wykres do tabeli 3

300

250

200

150

liczba gospodarstw

50

2 } g [
dhugotrwata R T hotic M hezradnodd wielodziet- r9dz:11y ocflaron? ma-
choroba  sprawno$¢ noéé niepelne  cierzyfistwa

7 1991 B 1992 [] 1993 M0 1994 E# 1995 B8 1996

w roku 1994174 gospodarstwa domowe. W dalszej kolejnosci wystgpowaty jako
przyczyny korzystania z pomocy spotecznej: rodziny niepetne, niepelnosprawnosc,
z wysokim wskaznikiem w 1996 roku (245 gospodarstw domowych), ochrona ma-
cierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Gmina Kamieniec to gmina typowo rolnicza. Analiza danych dotyczacych przy-
czyn korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznych w tej gminie w latach 1990-
1991 wykazata, ze na pierwszym miejscu klasyfikowaly sig rodziny wielodzietne,
ktére w roku 1993 osiagnely najwyzszy wskaznik (70 rodzin), co stanowito 14,7%
ogotu korzystajacych z pomocy. Druga przyczyna bylo bezrobocie. Od roku 1991
wykazywatlo niewielkie tendencje wzrostu, natomiast w 1994 roku osiagngto naj-
wyzsza warto$¢ (90 gospodarstw), co stanowito 23% korzystajacych z pomocy.
Trzecia z kolei przyczyna udzielania wsparcia byta dlugotrwata choroba, z najwigk-
szym wskaznikiem w 1994 roku. Dalsze miejsca zajmowaty niepetnosprawnosc,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ochrona macierzynstwa
irodziny niepeine.
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Tabela 4. Gmina Kamieniec (1991 — 109, 1993 — 314, 1994 — 384, 1995 — 285 gospodarstw domo-
wych objetych pomoca niezaleznie od rodzaju, formy i zrédia finansowania)'

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dhugotrwata choroba 2 42 46 67 32 30
Niepetnosprawno$¢ 23 24 25 61 61 12
Bezrobocie 6 12 30 90 54 66
Bezradnos¢ 6 24 58 32 34 38
Wielodzietnos§é 41 56 70 51 52 56
Rodziny niepetne 12 14 19 14 14 20
Ochr. macierzynstwa 58 14 71 41

Wykres do tabeli 4
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Tabela 5. Gmina i miasto Rakoniewice (1991 —173, 1993 —356, 1994 —461, 1995 — 575 gospodarstw
domowych objetych pomoca niezaleznie od rodzaju, formy i Zrodta finansowania)"!

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dhugotrwata choroba 25 33 21 68 36 49
Niepetnosprawnos¢ 34 71 64 135 117 104
Bezrobocie 18 89 98 103 74 62
Bezradno$¢ 33 11 10 56 92 76
Wielodzietnosé 65 84 69 100 83 51
Rodziny niepeine 30 46 28 29 24 24
Ochr. macierzynstwa 84 196 145 87

Wykres do tabeli 5
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Wsr6d przyczyn korzystania z pomocy spolecznej na terenie miasta i gminy
Rakoniewice dominowala ochrona macierzynstwa. Na drugim miejscu klasyfiko-
wala si¢ niepetnosprawno$¢, z maksymalna liczba gospodarstw domowych w roku
1994. Bezrobocie byto trzecig przyczyna korzystania ze $wiadczen pomocy spo-
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fecznej na tym terenie. Od 1992 roku wykazywato niewielka tendencjg¢ wzrostowa.
Lata 1995,1995 odnotowany niewielki spadek. Wielodzietno$¢ rodzin byta czwarta
przyczyna korzystania z pomocy spotecznej. Od 1991 roku odnotowuje si¢ tenden-
cj¢ wzrostowa, z niewielkimi wahnigciami spadkowymi w latach 1993, 1995, 1996.
Rodziny niepetne 1 dtugotrwata choroba zajmowaty wéréd przyczyn korzystania
z pomocy dalsze miejsca.

Tabela 6. Gmina i miasto Wielichowo (1991 —218, 1993 —475, 1994 — 549, 1995 — 371 gospodarstw
domowych objgtych pomoca niezaleznie od rodzaju, formy i Zrédta finansowania)'

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Dhugotrwata choroba 46 18 27 63 192 199
Niepelnosprawno$é¢ 36 145 61 52 178 157
Bezrobocie 17 43 93 98 134 115
Bezradno$¢ 26 19 10 96 10 107
Wielodzietnos$é 34 56 41 105 88 86
Rodziny niepelne 13 20 23 26 29 25
Ochr. macierzyfistwa 74 115 84 80
Wykres do tabeli 6
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Inaczej przedstawiaja si¢ wyniki otrzymane z analizy danych zawartych
w tabeli 6, ukazanych rOwniez na wykresie 6. Na pierwszym miejscu wsrod przy-
czyn klasyfikowata sig niepetnosprawno$¢, z maksymalna liczba gospodarstw do-
mowych w roku 1995, 1996. Jako druga przyczyna wystapilo bezrobocie, od roku
1991 do roku 1995 utrzymujace tendencj¢ wzrostowa, z niewielkim spadkiem w
roku 1996. Charakterystycznie przedstawia si¢ dtugotrwata choroba, utrzymujaca
do$é niskie wartoéci do roku 1994, a w roku 1995 1 1996 osiagajaca maksymalng
warto$¢ (kolejno 192, 199 gospodarstwa domowe). Wielodzietno$¢ i ochrona ma-
cierzyfistwa zajmowaly kolejne miejsca wrod przyczyn korzystania z pomocy spo-
fecznej, przy czym wielodzietno§¢ najwyzsze wartosci osiagneta w roku 1994,
zniewielkim spadkiem w latach 1995 1 1996. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych przedstawia sig¢ do$¢ charakterystycznie. Nagly, znaczny wzrost
gospodarstw domowych w roku 1994-96 gospodarstw w stosunku do roku 1993 —
10 gospodarstw, podobnie w 1995 roku kolejny znaczny spadek do 10 gospodarstw
domowych przy nagtym wzro$cie w 1996 roku do 107 gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Podsumowanie

Wejscie w zycie po 67 latach nowego aktu prawnego, regulujacego szeroki
zakres pomocy spotecznej, tj. Ustawy o pomocy spotecznej z 1990 roku, zbieglo sig
z licznymi zmianami transformacyjnymi, jakie dokonaty si¢ w Polsce w latach 1990
—1999.

Sytuacja taka wywarla specyficzny wptyw na rolg i zadania pomocy spolecz-
nej. Zmieniajacy si¢ w kolejnych latach stan sytuacji ekonomicznej polskich rodzin
spowodowat zmiany w strukturze §wiadczeniobiorcow osrodkéw pomocy spotecz-
nej. Obecnymi klientami tych instytucji stali sig ludzie w wieku aktywnosci zawodo-
wej, ktorzy wskutek zmian ekonomicznych utracili swoje, czasem jedyne, Zrodto
dochodu, lub posiadane $rodki finansowe nie wystarczaja na pokrycie kosztow
Zycia codziennego.

W latach 1990-1996 nastgpuje systematyczny wzrost gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy spotecznej. Wéréd przyczyn korzystania z pomocy spo-
fecznej na pierwszym miejscu klasyfikuje si¢ bezrobocie, dlugotrwala choroba,
niepetnosprawno$é, rodziny wielodzietne, ochrona macierzynstwa. Analiza danych
w tym zakresie dla calego powiatu grodziskiego i poszczego6lnych jego miast i gmin
wykazata, ze waga problemow, z jakimi borykaty si¢ stuzby socjalne, ich specyfika
zalezaly od terenu, na ktérym wystgpowaly. Stad tez brak sytuacji, w ktérej dla
dwoch lub trzech gmin te same przyczyny zajmuja identyczne miejsca w kolejnosci
wystgpowania. Rok 1994 jest rokiem charakterystycznym dla badanego okresu
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pod wzgledem osiagania najwyzszych wskaznikow w zakresie: dynamiki wzrostu
gospodarstw domowych niezaleznie od rodzaju, formy i zroédta finansowania, bez-
robocia, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jak i w ochronie
macierzynstwa. Dotyczy to calego powiatu 1 poszczeg6lnych miast i gmin.

Ochrona macierzynstwa jako przyczyna korzystania z pomocy spotecznej
wymaga kilku stéw wyjasnienia. Do zadan pomocy spotecznej, jako zadanie zleco-
ne gminie, weszta w zycie zgodnie z Rozporzadzeniem MPiPS z 15.10.1993 roku.
Byla to bardzo korzystna forma pomocy, gdyz obejmowata pomoca kobietg cigzar-
na od 6 miesiaca ciazy do 6 miesiaca zycia dziecka, a wige przez okres 12 miesiecy.
Po spetnieniu kryterium dochodowego przez caly ten okres rodzina otrzymywata
pelna kwotg zasitku statego. Stad tez w roku 1994 nastapit tak widoczny wzrost
liczby gospodarstw domowych, korzystajacych z tej formy pomocy w kazdym O$rod-
ku Pomocy Spotecznej. W latach nast¢pnych zauwazamy znaczna tendencjg spad-
kowa. Nie zostato to spowodowane zmniejszeniem si¢ liczby cigzarnych na tym
terenie, lecz nowelizacjg przepisow w tym zakresie, ktore to zamienity wyplacany
zasifek staly na zasitek wyré6wnawczy. Konsekwencja tych zmian stato si¢ umniej-
szenie, 1 to znaczne przyznawanego zasitku. Zasitek, ktory przystuguje nadal kobie-
cie cigzarnej, jest rézny i zalezy od wysokosci dochodu w rodzinie przypadajacego
na 1 osobg — stat si¢ kwota wyréwnawcza do przyjgtego obligatoryjnie dochodu na
1 osobg, nie mniejszy jednak niz 10 zlotych.

W nastgpnych latach 1995 i 1996 wyrazna jest tendencja spadkowa liczby
gospodarstw domowych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej z powo-
du wszystkich omawianych przyczyn, z wyjatkiem niepelnosprawnosci, gdzie ob-
serwuje si¢ tendencj¢ wzrostu.

Maria Piechocka
Problems of social assistance in the period of transformation
on the example of Grodzisk district in the years 1991-1996
Summary

The article shows that expenses for social assistance reveal a growing tendency, howe-
ver due to the extent of poverty they are not sufficient to satisfy the most urgent needs.
Moreover, the necessity to increase effectiveness of the means allocated for environmental
social assistance is highlighted.
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