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POlityka panstwa na rynku pracy w Polsce ukierunkowana jest m.in. na aktywizacje
“awodowq grup spotecznych znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnym potozeniu
ekOrIOmicznym. Przyjeto zalicza¢ do takich grup: osoby bezrobotne dlugotrwale,
0soby o najnizszym wyksztalceniu lub pozbawione jakiegokolwiek wyksztalcenia,
950by majace w przeszosci problemy z prawem, osoby leczone z uzaleznien oraz
Osoby niepetnosprawne. Osoby zaliczane do tych grup rzadko aktywnie poszukuja
Pracy, korzystajg gléwnie z pomocy spotecznej i pracuja dorywezo w rolnictwie,
Udownictwie lub wykonujac proste prace porzadkowe. Osoby dlugotrwale bez-
robome, osoby majace konflikt z prawem, osoby uzaleznione, a nawet osoby nie-
pe}‘HOSprawne traktowane sg jako zagrozone marginalizacjg spoteczng i wymagaja
Objecia ich specjalnymi programami terapeutycznymi. Jednym z takich programéw
PIzeciwdziatania marginalizacji wymienionych grup spotecznych wydaje si¢ by¢
lch' POwrét na rynek pracy i umozliwienie im podjgcia zatrudnienia w ramach
SPOtdzie]n; socjalnej.
S lpierwsze spotdzielnie socjalne powstaty we Wloszech na podstawie ustawy
¢ ,991- r. Pomyst polegat na pomocy w zaktadaniu przez bezrobotnych takich
n1_)0*C121elni, poprzez wstepne dofinansowanie ze zrédet publicznych, zmniejsze-
'€ obcigzen biurokratycznych, dodatkowe ulgi 1 uprzywilejowanie w kontaktach
& W.*_adzami lokalnymi i centralnymi. Spotdzielnie socjalne istniejg w wielu krajach
; 01y Europejskiej: w Wielkiej Brytanii, Finlandii, Hiszpanii, Portugalii, Grecji
V\;e Wioszech. We Wioszech istnieje okoto 4,5 tys. takich spotdzielni, z czego
70 Swiadezy ustugi socjalne, a 30% prowadzi programy reintegracji zawodowej.
Spotdzielniach zatrudnionych jest przecigtnie 40-50 0sob.
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Spotdzielnie socjalne, taczace w sobie idee ekonomii spotecznej, czyli dziatan
nie ukierunkowanych na zysk, oraz cechy typowego przedsiebiorstwa prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarczg, osiagajace przychody, ponoszace koszty, ptacace
podatki i sktadki natozone na nie, jako na pracodawcéw, miaty w znacznej mierze
rozwigzaé problem reintegracji spotecznej 0séb zagrozonych marginalizacja lub
znajdujacych si¢ juz na marginesie spotecznym. ;

Spotdzielnie socjalne tworzg szanse na skuteczne rozwigzywanie problemow 0s6b,
ktore majg najwigksze trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodo-
wym (w tym gléwnie narynku pracy). Wprowadzenie bowiem takiej formy gospodarkl
spotecznej, jaka jest spotdzielczos¢ socjalna, stwarza osobom wykluczonym SpO-
lecznie mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy, uzyskanie dochodu, umozliwia zdoby¢1®
przygotowania zawodowego oraz przezwyciezenia stanu spoltecznego wykluczenta:

Specyficzna rola na rynku pracy spoldzielni socjalnych, polegajgca na tworze-
niu miejsc pracy dla 0s6b z roznych przyczyn wykluczonych z zycia spoteczn0-
-gospodarczego, wymaga wsparcia ze strony panstwa. Tym podmiotom nalezy S1¢
pomoc finansowa oraz opieka instytucjonalna, bowiem wykonujg zadania na r}’n,ku
pracy, ktorych panstwo podjaé sie nie chee, lub wymagatyby znacznych naktadow
finansowych i angazowania wielu instytucji oraz osob.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie zakresu, rozmiar6w i efektow final
sowego wsparcia spotdzielni socjalnych przez o$rodki wspierania sp6tdzielni socjal-
nych.

1. Podstawy prawne oraz cel tworzenia spéldzielni socjalnych
w Polsce

Réznorodnosé kultur i uregulowan prawnych w poszczegdlnych krajach Untl
Europejskiej powoduje, ze rozw6j ruchu spétdzielczego przybiera roznorakie formy
i struktury. W jednych krajach istniejg osobne ustawy o spotdzielniach, w inny©
przepisy dotyczace spotdzielni sa wpisane w inne ustawy, a w niektérych nie M4
takich uregulowan w ogodle (Stowarzyszenie 2009).

Réwniez w Polsce, w ramach polityki przywracania na rynek pracy osob mar™
ginalizowanych, wzorem funkcjonujacych juz w innych krajach Unii EuropejSklf:J’
wprowadzono do katalogu instrumentéw aktywnych dziatan na rynku pracy sp*
dzielnie socjalne. O ich rozwoju mozna méwié w zasadzie dopiero od 2005 r., w ko
tekscie trzech aktow prawnych, takich jak: Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. — Praw?
spoldzielcze, Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, a takze Usta‘Wa
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na 1¢
podstawie zaczely powstawaé w Polsce pierwsze spotdzielnie socjalne, rejestrow an®
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, mimo ze mozna doszukaé si¢ rowniez W2~
$niejszych przyktadow quasi spotdzielni socjalnych (Sprawozdanie MPiPS 2008)-
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Spotdzielnia socjalna jest osobg prawng w rozumieniu przepisow Ustawy z 23
kWietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) z momentem
J&j wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego jako przedsigbiorcy. Spotdzielnia
SOcjalna zatem, tak jak inne spotdzielnie dziatajace w Polsce, funkcjonuje jako
Przedsigbiorstwo. Podlega wiec podobnej procedurze rejestracyjnej i przepisom,
ktére dotyczg przedsiebiorcow.

Spéldzielnie socjalng moga zatozyé, jak i by¢ réwniez jej cztonkami, osoby
beZl‘Obotne, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkow
Qdurzaj gcych, chorzy psychicznie, jak rowniez osoby niepetnosprawne. Warunkiem
JEst posiadanie przez te osoby pehnej zdolnosci do czynnosci prawnych i ukoniczenie
odpowiednich programow terapeutycznych. Zatozycielami spétdzielni, jak 1 jej
Czfonkamj, moga by¢ rdwniez organizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu
terY‘rorialnego, a takze koscielne osoby prawne. Warunkiem jest, aby liczba tych
956 nie stanowita wiccej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli. Minimalna liczba
Zatozyciel; to pigé 0sob fizycznych, a jesli sa to osoby prawne to, co najmniej dwie.
Spotdzielnia socjalna moze liczy¢ nie mniej, niz pi¢¢ i nie wigcej niz 50 cztonkow
ZWyjatkiem sytuacji, gdy spotdzielnia socjalna powstata w wyniku przeksztalcenia
Sp_éldzie:lni inwalidow lub spotdzielni niewidomych. W tym przypadku moze liczy¢
Wigcej niz 50 cztonkdw.

Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz wskazane
POWyZej (tzw. eksperci), jezeli ich praca na rzecz spétdzielni socjalnej wymaga
SZ?Zegf)lnych kwalifikacji, ktérych nie posiadaja pozostali cztonkowie tej spot-

Zielni. Przy czym liczba tych 0sdb nie moze by¢ wigksza niz 50% ogolnej liczby
Czlonkow spotdzielni socjalnej (przed nowelizacja ustawy byto to maksymal-
n_le 20%). Przekroczenie tego limitu, trwajace nieprzerwanie przez sze$¢ mie-
JIeCy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni socjalnej w stan likwidacji.

Przypadku, gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej sg organizacje pozarza-

OWe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego, s one
ZObOWia}zame do zatrudnienia w spétdzielni co najmniej pigciu 0s6b zagrozonych
Wykhlczeniem spotecznym. Po upltywie 12 miesi¢cy nieprzerwanego zatrudnienia
W Spétdzielni socjalnej nabywaja prawo czlonkostwa w spétdzielni.

Cztonkowie spotdzielni socjalnej tworzg dla siebie miejsca pracy, zapewniajac
.(?Ch()d sobie i swoim rodzinom, a poprzez wspdlne dziatania zmieniajg siebie
: Stodowisko, w ktérym zyja — tworzg cos, co staje si¢ ich wspélnym dobrem, za
©0 sq odpowiedzialni, od czego zalezy przyszto$¢ kazdego z nich. W tym celu
Muszy z¢ soba wspdtpracowad, uczac si¢ podtrzymywania wigzi miedzyludzkich,
Odnajdywania si¢ w rolach spotecznych (np. kierownika zespotu, cztonka ekipy).

'ObyWaja( rowniez umiejetnosci, ktore moga w przysztosci pozwoli¢ na usamo-

“elnienie zawodowe (Kwiatkowska B. i Chrzczonowicz M., 2008, s. 3).

Przedmiotem dziatalnoci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
P "Zedsigbiorstwa z wykorzystaniem osobistej pracy cztonkow. Spétdzielnia socjalna
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dziala na rzecz odbudowania i podtrzymania umiejetnosci uczestniczenia w zycit
spotecznosci lokalnej i petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu. Wazna cecha spotdzielni socjalnej jest fakt, iz moze ona prowadzi¢
dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz 101}
srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$é spotecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w Ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Taka dziatalnos¢
spotdzielni socjalnej okresla si¢ mianem reintegracji. Ponadto spotdzielnia soqalna
funkcjonuje w celu zawodowej reintegracji jej czlonk6ow, przez co nalezy rozumie¢
dziatania majace odbudowac i podtrzymaé zdolno$¢ do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy w ramach prowadzonej przez sp6tdzielnie socjalng dziatalno-
$ci gospodarczej. Zatem dziatalno$é gospodarcza spétdzielni socjalnej jest, oprocz
formy reintegracji rowniez zrodtem dochoddw jej cztonkow, jak i zZrédtem finanso-
wania jej rozwoju. Spotdzielnia socjalna moze zatrudniaé na zasadach okreslonych
w prawie spotdzielczym, tzn. w formie spotdzielczej umowy o prace lub w innych
formach, np. umowy o dzieto, umowy zlecenia.

Wktad organizacji pozarzadowych, ko$cielnych oséb prawnych lub Jednos'fek
samorzadu terytorialnego moze polegaé na przeniesieniu lub obciazeniu wtasnoscl
rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz spo%dzlem1
socjalnej, w szczego6lnosci na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy ub
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, ko$cielnych 0séb prawnych It
organizacji pozarzadowych.

Statutowa dzialalno$¢ spotdzielni socjalnej w czesci obejmujgcej dziatal-
nos$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalno$é spotecznd
i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska lokalnego
jak rowniez dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, 01€
jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow Ustawy z 2 lipca 2004 I
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU nr. 173, poz. 1807 z pdzn. zm.):
Tego typu dziatalno$é moze byé prowadzona jako statutowa dziatalnosé odptatnd
organizacji pozytku publicznego.

Spotdzielnie socjalne moga prowadzi¢ rozmaitg dziatalnosé, poczawszy od prac
porzadkowych, remontowych, gastronomicznych, po ustugi internetowe, elektro
niczne czy ksiggowe. W Polsce spétdzielnie socjalne moga liczy¢ na wsparcie finah”
sowe i instytucjonalne oraz specjalne uprawnienia w prowadzeniu dziatalnosct:

2. Glowne instytucje dzialajace na rzecz spéldzielni socjalnych
w Polsce

Polskie spotdzielnie socjalne, podobnie jak te dzialajagce we Wioszech, Fffmcjl’
Hiszpanii i innych krajach, w ktorych ta forma przedsiebiorstwa reintegraCYJ“egO
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Jest duzo bardziej popularna i ma ponaddwudziestoletnie tradycje, otrzymaty wiele
Przywilejow organizacyjnych, finansowych czy tez prawnych. Na rzecz populary-
zacji tej formy przedsiebiorczosci dziata w Polsce wiele instytucji, w gestii ktérych
znajduja si¢ znaczne srodki finansowe oraz mozliwosci podejmowania dziatan
Wspierajacych w rézny sposob ten sektor gospodarki spolecznej. Tworza one swego
_rOdZaju system wsparcia rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce. Tworzg go:
Istytucje zaliczane do sektora finanséw publicznych (instytucje sektora rzadowego
Linstytucje samorzadowe) oraz organizacje pozarzgdowe.

Szczegolnie wazna rolg do spetnienia od poczatku istnienia spotdzielni socjal-
ych w Polsce przypisuje si¢ ministrowi pracy i polityki spolecznej, bowiem
10 do jego zadan nalezy stymulowanie aktywnych postaw na rynku pracy i prze-
Ciwdziatanie bezrobociu, zwlaszeza wsréd grup zagrozonych bezrobociem dtugo-
t’rWa}ym. Jego rola jest tutaj szczegdlnie wazna, bowiem dysponuje on znacznymi
Stodkami finansowymi (m.in. pochodzacymi z Funduszu Pracy oraz Funduszu
GWarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a takze funduszy unijnych), z kto-
Iych mogy korzysta¢ rowniez spoldzielnie socjalne, realizujgce idee zatrudnienia
WsSpomagajgce osoby bezrobotne.

Oprocz ministra pracy i polityki spotecznej, wazng instytucja realizujaca
Pomoc spétdzielniom socjalnym (skupiajacym osoby niepelnosprawne) jest
Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Migdzy
nymi dysponuje on $rodkami finansowymi na rehabilitacje zawodowa oraz
Spoteczng 0sob niepetnosprawnych, ktore sg przekazywane urzedom pracy, skad

€Zposrednio moga trafi¢ do zatrudniajacych osoby niepelnosprawne spotdzielni
Socjalnych.

Trzecim, niezwykle waznym ogniwem tego systemu instytucji dziatajgcych
12 1zecz popularyzacji ruchu spotdzielczosci socjalnych w Polsce, sq dzialajace
0d 2005 r. ogrodki wsparcia spotdzielni socjalnych. Dysponujg Srodkami Minister-
Stwa Pracy Polityki Spotecznej oraz wlasnymi srodkami finansowymi.

Poza tymi gtéwnymi instytucjami, ktore finansowo i merytorycznie wspieraja
POWstawanie i dzialalno$é spotdzielni socjalnych, na rzecz rozwoju tego sektora
Spéidzie]czego dziata duza liczba organizacji pozarzagdowych — gléwnie stowarzy-
S%eﬁ 1zrzeszen oraz instytucji lokalnych, w postaci inkubatoréw przedsiebiorczosci,
9Srodk6éw pomocy spolecznej, osrodkow ds. zwalczania uzaleznien itp.

3. Wsparcie finansowe polskich spoéldzielni socjalnych

Spé*dzielnie socjalne, tak jak inni przedsigbiorcy, moga korzystaé z dostepnych
Marynky instrumentow finansowych. Jednakze specyfika tych podmiotow gospodarki
Sp(_)h?cznej, polegajaca m.in. na czlonkostwie 0os6b marginalizowanych, w praktyce
Uniemozliwia korzystanie z podstawowych instrumentéw finansowych, z ktorych
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powszechnie korzystaja inni przedsigbiorcy. Wobec tego ustawodawca stworzyt
odrebny zestaw finansowych instrumentéw, wspierajacych spotdzielnie socjalne,
i to na réznych etapach ich cyklu zycia. Spéldzielnie socjalne sg beneficjentam!
pomocy publicznej o charakterze negatywnym, jak i pozytywnym. Z jednej strony,
sg to zwolnienia z poboru naleznosci publiczno-prawnych (optat, wplat, sktadek),
z drugiej strony, sg to dotacje, preferencyjne pozyczki i refundacje poniesionych
wydatkéw. Nalezy réwniez dodaé, ze beneficjentem wsparcia pozytywnego moze
byé sama spétdzielnia, jak i jej cztonkowie na etapie zaktadania spotdzielni oraz
przystepowania do spétdzielni.

Gléwnymi instytucjami, w ktérych gestii znajduja si¢ $rodki finansowe,
kierowane do spotdzielni socjalnych, sg (tab. 1): minister pracy i polityki spO-
tecznej oraz starostowie, jako dysponenci $rodkéw Funduszu Pracy, prezes
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz staro-
stowie, jako dysponenci $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Roéwniez minister pracy i polityki spolecznej, jako dyspO-
nent $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a w jeg°
imieniu kierownicy biur terenowych tego funduszu. Mozliwos¢ korzystania
przez spotdzielnie socjalne ze srodkow Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych pojawila si¢ w sierpniu 2009 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy
antykryzysowe;j.

Tabela 1. Podstawowe zrodla i formy wsparcia finansowego spoéldzielni socjalnych

Zrédlo i forma

DONToCy AHANSOWE] Cel pomocy finansowej

Ip. Instytucja

1 | Minister Pracy dotacja z Funduszu |- dotacja dla bezrobotnego na zatozenie spot-
i Polityki Pracy dzielni socjalnej
Spotecznej oraz — dotacja dla bezrobotnego na wniesienie whktadu
starostowie jako cztonkowskiego do spotdzielni socjalnych
dysponenci — refundacja skfadek na ubezpieczenie spoteczn®

— zwrot kosztéw pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa

— refundacja cze¢sci wynagrodzen dla bezrobot-
nych zatrudnionych w ramach prac interwencyJ
nych i rob6t publicznych

jednorazowe wspar- |— czesciowe pokrycie wynagrodzen za czas prze”
cie finansowe z Fun- |  stoju ekonomicznego lub obnizenia pracow-
duszu Gwaranto- nikom wynagrodzenia wskutek zmniejszenia
wanych Swiadczen wymiaru czasu pracy

Pracowniczych — zrekompensowanie obnizki wynagrodzefi

w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu pracy
pracownikom
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i Instytucja po%nr(‘))f;(;i]ngonrsr:zej Cel pomocy finansowej
2 | Prezes wsparcie z PFRON |- dofinansowanie do oprocentowania zaciggnie-
Pafistwowego spotdzielni socjal- tych kredytow bankowych
Funduszu nych posiadajgcych zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych oséb
Rehabilitacji status zaktadu pracy niepetnosprawnych
Os6b chronionej — jednorazowa pozyczka w celu ochrony
Niepeinospraw- istniejacych w zaktadzie miejsc pracy osdb
nych niepelnosprawnych
dofinansowanie do wynagrodzen os6b
niepelnosprawnych
czgsciowe finansowanie sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne
dotacja z PFRON dotacja dla bezrobotnego na zatozenie spot-

dzielni socjalnej
dotacja dla bezrobotnego na wniesienie wktadu
cztonkowskiego do spotdzielni socjalnych

Osrodki wsparcia
Spotdzielni
socjalnych

udzielanie wsparcia
finansowego spot-
dzielniom socjalnym

poreczenia w przypadku wspierania osob bezro-
botnych zamierzajacych utworzy¢ spotdzielnig
socjalng i ubiegajacych o srodki na ten cel

z Funduszu Pracy

— pozyczki na optate sktadek ubezpieczeniowych
spotdzielcow

— pozyczki na zakup materiatow i narzedzi
niezbednych do wykonania zadan

— pozyczki na wadium sktadane podczas uczest-
nictwa w przetargu oraz na wniesienie zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy

— granty dla dziatajacych spotdzielni socjalnych,
ktére podejma proces restrukturyzacji profilu
swojej dziatalnosci oraz dla nowo powstatych
grup zatozycielskich

Do grona instytucji finansujgcych sektor spotdzielni socjalnych autorka niniej-
52680 opracowania zalicza réwniez o$rodki wspierania spoldzielni socjalnych
(OWSS). W ich gestii znalazty si¢ $rodki finansowe Ministerstwa Pracy i Polityki
nSohcznej, z ktorych podejmuja dziatania zapobiegajace wykluczeniu spotecz-

my,

Pozostale instytucje, takie jak Fundusze Pozyczkowe, Fundusze Poreczeniowe,

nadyjsko-Polska Fundacja Przedsiebiorczo$ci i inne, dziatajace na rzecz rozwoju
Sektora spoldzielczosei socjalnej, w praktyce takich prob nie podejmujg w ogole,
ub Sporadycznie. Nie majg wigc znaczenia w rozwoju sektora spétdzielni socjal-
ych w polsce.
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4. O$rodki wsparcia spoldzielni socjalnych i ich rola w procesie
rozwoju spéldzielczosci socjalnej w Polsce

Os$rodki wsparcia spotdzielni socjalnych powstaty w 2006 r. na bazie RegiOHal‘
nych Funduszy Ekonomii Spotecznej (utworzonych w 2004 ., dzieki dotacjomt
Ministerstwa Polityki Spolecznej) jako odzew ze strony owczesnego ministrd
wlagciwego ds. pracy na zglaszane zapotrzebowanie na instytucje realizujac®
funkcje doradcze, edukacyjne oraz udzielajace wsparcia finansowego spéidZiel'
niom socjalnym.

Geneza tych oérodkéw sigga 2004 r. W tym bowiem roku, dzigki dotacjorm
przyznanym przez Owczesnego ministra polityki, powstaty Regionalne F undusz®
Ekonomii Spotecznej. Udzielaly one w latach 2005-2006 pomocy szkoleniow®]
spotdzielczym grupom zatozycielskim oraz pomocy finansowej nowo powstalym
spotdzielniom socjalnym. Z kolei w 2006 r., w zwiazku z uchwaleniem Ustawy
7 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (DzU nr 94, poz. 651 z PéZ'_n‘
zm.), minister pracy i polityki spotecznej zatwierdzit program wspierania rozwoj¥
spoldzielczoscei socjalnej. W ramach tego programu, corocznie odbywajg si¢ edy-
cje konkursu dla organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialneg®
i zwigzkéw spotdzielczych, ktore cheg prowadzic regionalne osrodki wspieranid
spbtdzielczosci socjalnej i $wiadczy¢ poradnictwo prawne oraz ustugi doradcz®
w zakresie obslugi ksiegowej, a ponadto udziela¢ wsparcia finansowego (jako dys~
ponent $rodkéw finansowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) w formi¢
grantow oraz pozyczek. W latach 2005-2006 dysponentem srodkow ﬁnansOW)’Ch
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na wsparcie spétdzielni socjalnych byly
Regionalne Fundusze Ekonomii Spotecznej. Dopiero od 2007 r. rolg te prZejf?}y
wspomniane osrodki. Srodki pozyczane spotdzielniom socjalnym przez 0
moga by¢ przeznaczane na: oplate skiadek ubezpieczeniowych spotdzielcow,
rym Fundusz Pracy bedzie je refundowat, zakup materialow 1 narzedzi niezbgdny®
do wykonania udzielonego zaméwienia publicznego lub wykonania powierzOﬂegO
zadania publicznego, wniesienie wadium podczas uczestnictwa w przetargi oraZ
na wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W Polsce w 2008 i
bylo 14 takich osrodkow (w 2007 r. — 11). Spétdzielnia socjalna moze ubiega
sic 0 wsparcie w OWSS wihasciwym ze wzgledu na jej siedzibe — kazdy ogrodek
obshuguje bowiem co najmniej jedno wojewodztwo. Tabela 2 przedstawia dzialajac®
w latach 2007-2008 osrodki i rozdysponowane kwoty na dziatania wspieraj@lc6
spotdzielnie socjalne.

W latach 2007-2008 OWSS otrzymaty z MPiPS $rodki finansowe na 12}‘3.2“?
kwote ponad 2,2 mln PLN. A ich taczne wydatki (rozdysponowana dotacja Z mint”
sterstwa oraz Srodki wiasne) na dzialania zwiazane z pomocg merytoryczng i final”
sowa spotdzielniom socjalnym siggnety kwoty 2,6 min PLN. Przy czym w 2008 *
nastapit wzrost wydatkéw na wsparcie spotdzielczosci socjalnej o prawie 230 ty*:
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Tabela 2. OWSS — ich zasieg dzialania oraz wydatki finansowe na rzecz spoéldzielni socjalnych w Iatach 2006-2008

Kwota wydatkowana 5

Kwota dotacji na dzialania na rzecz spé}l- 5;

Iin Podmiot tworzacy Osrodek Wsparcia Obszar obslugiwany z MPiPS dzielni socjalnych (dotacja é‘
; Spéldzielni Socjalnej przez oSrodek MPiPS i srodki wlasne) z
Rok Kwota Rok Kwota _cz

=

| Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego w Rzeszowie B S AR L 2008 80 000 2008 88 000 g
" | (OWSS Rzeszow) J-POSSAD 2007 | 99431 | 2007 109 852 7
O~

) Stowarzyszenie ,,Nowa Szansa” w Zamosciu T 2008 80 000 2008 88 720 g
* | (OWSS Zamoscé) 4 2007 88 000 2007 98 427 (_%
3 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie woj. warminsko- 2008 80 000 2008 118 060 é.
" | (OWSS Olsztyn) -mazurskie 2007 45000 2007 45 000 g
5

5 : 2008 | 100 000 2008 112 350 =

4. | Stowarzyszenie ,, WAMA-COOP” z Olsztyna (OWSS) W_OJ.' pomor§k1e =
woj. opolskie 2007 Al 2007 i g

o

5 Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow woj. kujawsko-pomorskie 2008 | 100000 2008 127109 o
" |1 Spoldzielni Niewidomych w Warszawie (OWSS Warszawa) | woj. mazowieckie 2007 | 184 008 2007 171 267 g

¥ 4 p \ i 2008 80 000 2008 90 350 =

6. |Stowarzyszenie . JA-TY-MY” z Lodzi (OWSS Lddz) woj. todzkie 3
2007 | 107 961 2007 120 043 =

Sh

Urzad Miasta i Gminy Byczyna wraz ze Stowarzyszeniem 2008 | 130 000 2008 143 000 B

7. | Pomocy Wzajemnej ,,Barka” w Strzelcach Opolskich woj. opolskie S
(OWSS Byczyna) 2007 | 100 000 2007 110 000 e

o

&2

3 Stowarzyszenie na Rzecz Spotdzielni Socjalnych z Poznania o 2008 80 000 2008 91765 =
" | (OWSS Poznan) ot P 2007 | 117000 | 2007 117 000 e,
)
o0
[




Kwota wydatkowana

Kwota dotacji | na dzialania na rzecz spoél-
Podmiot tworzacy Osrodek Wsparcia Obszar obslugiwany z MPiPS dzielni socjalnych (dotacja

Spoldzielni Socjalnej przez oSrodek MPiPS i §rodki wlasne)

Rok Kwota Rok Kwota

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze, woj. Lubuskie j. lubuskie 2008 100 000 2008 109 500
(OWSS Zabor)* . zachodniopomorskie | 2007 — 2007 -

Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni Pracy — T 2008 95000 2008 11,000
Agencja Spoétdzielczosci w Krakowie (OWSS Krakow) { P 2007 100 000 2007 112 624

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczach, woj. Matopolskie s 2008 35 000 2008 52 100
(OWSS Klucze)* S Rer 2007 0007 -

Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Slaskiej e 2008 80 000 2008 88 000
(OWSS Ruda SI.) e 2007 100 000 2007 100 000

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych R 2008 80 000 2008 95 000
w Watbrzychu (OWSS Watbrzych) 5 2 2007 103 400 2007 113 400

2008 80 000 2008 99 200
2007 — 2007 -
2008 | 1200 000 2008 1413 754
2007 | 1044 800 2007 1 186 333

14. | Caritas Diecezji Kieleckiej w Kielcach (OWSS Kielce)* j. $wigtokrzyskie

15 | Razem

*OWSS aplikujace o $srodki MPiPS od 2008 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z realizacji zadan Ustawy z 27 kwietnia 2006 o spotdzielniach socjalnych. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2008 r. oraz osrodki wsparcia spotdzielczosci socjalnej. Sprawozdanie z realizacji programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej pt.: Wspieranie
rozwoju spotdzielczosci socjalnej za 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009 r.

feyjod eueLpy




Rola o$rodkéw wspierania spétdzielni socjalnych w procesie rozwoju spétdzielczosci socjalngj 585

PLN w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy przy tym dodac, ze ponad 60%
Wydatkéw skierowanych byto na zaktadanie spétdzielni i zakup wyposazenia.
Pozostate kwoty wydatkowane przez OWSS-y stanowity koszty ustug doradczych
dla cztonkow spotdzielni oraz koszty obstugi administracyjne;.

Zakonczenie

Osoby podatne na marginalizacj¢ lub juz podlegajace takiemu procesowi, bez
O_dPOWiedniego wsparcia ze strony panstwa oraz roznych instytucji, nie sa w stanie
S1¢ usamodzielnié ekonomicznie i wréci¢ do pehi zycia spotecznego. Utrzymy-
Wanie nad takimi osobami parasola ochronnego w postaci wsparcia finansowego
Ze Srodkow opieki spotecznej na diuzsza mete jest nieefektywne, bowiem utrwala
Stan marginalizacji lub go nawet poglebia. Co gorsza, w wielu wypadkach biernos¢
Zawodowa oraz usuwanie si¢ na margines spoteczny jest kontynuowane w takich
Todzinach przez nastepne pokolenia. Stad tez kazda forma dziataf, dajaca szanse
N4 przerwanie takiego patologicznego zachowania os6b marginalizowanych, jest
bezcenna, Stad tez w Polsce dostrzezono, ze idea przedsig¢biorczosci, jako sposobu
N4 reintegracje spoteczng i pobudzenie aktywnosci ekonomicznej w tej grupie
Spolecznej, jest konieczna do implementacji. Spotdzielnie socjalne, jako jeden
Z€ sposobdw na skuteczng reintegracje oséb marginalizowanych, staty si¢ od 2004 r.
Zasadniczym instrumentem dziatan pafstwa w zakresie stymulowania przedsigbior-
€20sci 0s6b wykluczonych spotecznie i pozbawionych stabilnych zrodet utrzyma-
Ma. Ten nowy twér w polskich warunkach gospodarki rynkowej oparto prawnie
! Organizacyjnie na wzorcach spétdzielni dziatajacych we Wioszech, Hiszpanii,
Fr?ncji czy w innych krajach Europy Zachodniej. W celu popularyzacji tej formy
TCiIntegracji spotecznej stworzono wiele narzedzi wsparcia finansowego i opieki
Merytorycznej, bez ktérych spotdzielnie te nie majg szans w zderzeniu z polskimi,
Niezwykle trudnymi warunkami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednym
Z t’akich instrumentow jest powotanie osrodkow wsparcia spotdzielni socjalnych,
ktérych ideg jest opieka nad powstajacymi i dziatajacymi spotdzielniami socjal-
ymi. Z jedne;j strony, organizujg dla nich opieke prawna, doradztwo biznesowe,
4 Z drugiej, udzielaja pomocy finansowej, bez ktorej nie moglyby powstac i si¢
0zwijaé. O tym, ze dziatalno$¢ wspomnianych osrodkéw jest wazna dla rozwoju
Spotdzielczosci socjalnej w Polsce, §wiadczg fakty. W latach 2007—-2008 udzielono
WSparcia finansowego spotdzielniom socjalnym ze sSrodkow OWSS na tgczng kwote
Ponad 2,6 min PLN, dzieki ktéremu powstato ponad 60 spétdzielni (dane Minister-
Stwa Pracy i Polityki Spolecznej) socjalnych ze 150, ktdre dziataty w koncu 2008 r.
Tudno jest zmierzy¢ efekty doradztwa i opieki merytorycznej prowadzonej przez
t€ 0$rodki na rzecz spotdzielni, ale fakt rozwoju tegoz ruchu w Polsce, i to w dobie
Zysu gospodarczego, moze stanowi¢ podstawe do postawienia tezy, ze bez tych
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osrodkow wiele spoldzielni by nie powstato w ogéle albo ulegtoby likwidacji
w krotkim okresie. W efekcie czego kilkaset osob ciagle byloby beneficjentem
pomocy spotecznej i cigzarem dla swych rodzin i panstwa.
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SUBJECT: THE ROLE OF THE SOCIAL COOPERATIVES
PROMOTION CENTERS IN THE PROCESS OF POLISH SOCIAL
COOPERATIVES DEVELOPMENT

Summary

One of the unemployment counteraction methods, which is being more and more populaf.”’
increasing number of countries is the possibility of creating the social cooperatives. Social
Cooperatives are the element of the social economy and they get huge financial and sub-
stantial support from different institutions, like the Social Cooperatives Promotion Centers:
In this study author has presented the scope, size and the effects of financial support give?
to the social cooperatives by the Social Cooperatives Promotion Centers.




