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Wprowadzenie

Autorzy zajmujacy si¢ tematyka absorpcji funduszy strukturalnych skupiajg si¢
gtownie na zagadnieniach zwigzanych z wdrazaniem programéw pomocowych
oraz efektywnoscig poszczegdlnych instrumentéw wsparcia z funduszy unijnych.
W praktyce skuteczne wykorzystanie pomocy unijnej w duzym stopniu zalezy
od jakosci pracy instytucji zajmujacych si¢ wyplata funduszy wspolnotowych.
Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja, na podstawie doswiadczen
wilasnych autora, mechanizméw funkcjonowania agencji platniczej — Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) udzielajacej wsparcia ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW). Mechanizmy te zostaly w analizach zawe¢zone do zagadnien odnoszacych
si¢ do ochrony intereséw finansowych funduszu EFRROW. Fundusz ten zostal
ustanowiony w 2005 roku na mocy rozporzadzenia Rady (WE) 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 roku w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej. Stanowi
on czes$¢ budzetu ogdlnego Wspdlnoty i zwigzany jest z wdrazaniem programoéw
rozwoju obszarow wiejskich. Wspolnotowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich
w obecnej perspektywie (2007-2013) finansowej skupia si¢ na trzech celach (tzw.
osiach tematycznych). Sg to:
1) poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;
2) poprawa stanu Srodowiska i terenow wiejskich;
3) poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie dywersyfikacji
gospodarki wiejskie;j.
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EFRROW na polityke rozwoju obszaréw wiejskich w obecnej perspektywie
finansowej przeznaczy z budzetu UE srodki w wysokosci 91,12 mld EUR'. Srodki
te trafig do panstw cztonkowskich za posrednictwem krajowych lub regionalnych
programdw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

W Polsce w perspektywie finansowej 2007-2013 EFRROW wspotfinansu-
je rozwoj rolnictwa i terendw wiejskich za posrednictwem jednego programu.
Jest to Program rozwoju obszaréw wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-2013)
zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 wrzesnia 2007 roku. Wktad
EFRROW w finansowanie polskiego Programu wynosi 13,40 mld EUR?. Polski
PROW jest najwickszym programem pomocowym finansowanym z EFRROW
i obejmuje szeroki zakres instrumentow wsparcia, tgcznie 21 tzw. dzialan oraz
$rodki na pomoc techniczng. Wktad unijny w realizacj¢ tego Programu absorbuje
14,5% budzetu Wspodlnoty.

Wydatkowanie $rodkéw finansowych, ktorymi dysponuje Polska w ramach
PROW 20072013, podlega licznym wspolnotowym regulacjom prawnym. Jed-
ng z fundamentalnych regul gospodarowania budzetem Wspolnoty, w tym takze
cze$cia, jaka stanowi EFRROW, jest ,,nalezyte zarzadzanie finansami w oparciu
o zasady gospodarnosci, efektywnosci, skutecznosci, ochrony interesow finan-
sowych, proporcjonalnosci kosztéw administracyjnych, jak réwniez przejrzyste
procedury’”. Instytucjg zarzadzajaca Programem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Wdrazanie dziatan instytucja zarzadzajaca powierzyta podmiotom: Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, Fundacji
Programéw Pomocy dla Rolnictwa i samorzadom wojewodztw. Z kolei funkcje
agencji platniczej dla PROW 2007-2013 petni Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (ARiMR).

1. Rodzaje mechanizméw ochrony interesow finansowych
EFRROW

Organy Wspdlnoty, w celu zapewnienia nalezytego finansowania polityki rozwoju
obszaréw wiejskich wprowadzity r6zne mechanizmy regulujace zasady wydatko-
wania $rodkow z budzetu UE w ramach EFRROW. Ponizej ograniczono si¢ do
srodkow administracyjnych wyznaczajacych zasady funkcjonowania agencji ptat-
niczych. Komisja Europejska wprowadzita nastgpujace wymagania pod adresem
agencji ptatniczych EFRROW:

! European Commission, Directorate — General for Agriculture and Rural Development, Direc-
torate G, Horizontal aspects of rural development, AGRI1/2009/412921-EN, http://circa.europa.eu.

2 Decyzja Komisji Europejskiej (C 2007 4126), zmieniona decyzja z dnia 17 grudnia 2009
(decyzja CCI 2007 L RPO 001).

3 Porozumienie instytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (C 139/1 Dz.Urz. UE 14. 6. 20006).
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— Akredytacja agencji platniczych — wydatki zwigzane z realizacjg programow
z EFRROW moga podlegac finansowaniu tylko wtedy, gdy zostaly poniesione
przez akredytowane agencje platnicze wskazane przez panstwo cztonkowskie.

— System zarzadzania i kontroli — agencje platnicze zobowiazane sg dysponowac
skutecznymi systemami zarzadzania i kontroli.

— Oswiadczenie wiarygodnosci — wydatki poniesione przez agencj¢ platniczg
z EFRROW musza by¢ potwierdzone w formie oswiadczenia wiarygodnosci.

— Zatwierdzanie rachunkow — wydatki agencji platniczej podlegaja zatwierdzeniu
przez niezalezng jednostke¢ certyfikacyjng wyznaczong przez panstwo czton-
kowskie.

W odniesieniu do srodkéw wsparcia powigzanego z powierzchnig uzytkow rol-
nych, dodatkowym mechanizmem przyczyniajacym si¢ do osiggania celdéw pomocy
unijnej i ochrony intereséw finansowych Wspoélnoty jest obowigzek przestrzegania
zasady wzajemnej zgodnosci tzw. cross compliance (por. pkt 6). Jeszcze innym
srodkiem chronigcym przed nieuzasadnionym dokonywaniem wyptat Srodkow
z budzetu EFRROW jest przestrzeganie tak zwanych linii demarkacyjnych pomig-
dzy programami operacyjnymi (por. pkt 7).

2. Akredytacja agencji platniczej dla PROW 2007-2013

Podstawowym warunkiem, jaki musi by¢ spetniony przez panstwo cztonkowskie,
aby mozna bylo dokonywa¢ wyptat z EFRROW, jest zapewnienie wysokiego
standardu funkcjonowania krajowej instytucji platniczej. Zgodnie z art. 6 roz-
porzadzenia Rady (WE) 1290/2005 agencja platnicza dla EFRROW moze by¢
instytucja, ktéra gwarantuje:

— przeprowadzanie kontroli zgodnie ze wspolnotowymi zasadami kwalifikowal-
nosci wnioskow o przyznawanie pomocy przed zatwierdzeniem tych wnioskow
do wypltaty;

— ksiggowanie dokonywanych ptatnosci w sposob doktadny i wyczerpujacy;

— przeprowadzanie innych kontroli przewidzianych w przepisach wspolnotowych;

— dokumenty sg przedktadane w odpowiedniej formie i w wyznaczonych termi-
nach;

— przechowywanie dokumentéw w sposob kompletny, czytelny i przez okreslony
czas.

Agencja platnicza przed rozpoczeciem wyptat z EFRROW musiata otrzymaé
akredytacj¢ wladzy wiasciwej. Szczegotowe zasady 1 kryteria akredytowania
agencji platniczych okresla rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006®. Decyzja
o udzieleniu akredytacji podejmowana jest przez uprawniony organ w formie aktu
prawnego na podstawie wczesniejszych badan kryteriow akredytacyjnych przez

4 Porozumienie instytucjonalne pomig¢dzy..., op.cit.
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organ niezalezny od agencji platniczej. Kryteria akredytacyjne dotycza: sSrodowiska
wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informacji i komunikacji oraz monitorowania.

Wiadza wlasciwg w zakresie akredytacji ARiIMR jest minister finanséw. Minister
finansow, przed udzieleniem akredytacji ARIMR na obstugg PROW 20072013,
zlecit audyt zewnetrzny niezaleznej od ARIMR firmie audytowej KPMG Audyt
Sp. z 0.0. Badania poswiadczajgce wypetnienie przez ARiMR kryteriéw stawianych
agencjom platniczym audytor prowadzit etapowo w okresie od 25 lipca 2007 roku
dol15 pazdziernika 2009 roku. Zostalo opracowanych 20 raportéw: Spetnienie
warunkow stawianych agencji ptatniczej przez przepisy Unii Europejskiej w za-
kresie wspdlnej polityki rolnej (EFRG i EFRROW). Jednoczesnie audyt prowa-
dzony byt w odniesieniu do kazdego z 21 dziatan w ramach PROW 2007-2013
zuwzglednieniem kolejnych faz obstugi wnioskow beneficjentow, wlaczajgc w to
przygotowanie organizacyjne oraz system informatyczny. Przedmiotem audytu
bylo w szczegdlnosci sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania kontroli ad-
ministracyjnych wniosk6w o pomoc i o platno$¢ w poszczegélnych dziataniach,
poprawnosci dokonywania i ksiegowania platnosci, bezpieczenstwo informacji.

Audyt ostatniego z badanych dziatan zakoficzyt si¢ wydaniem pozytywnej opi-
nii o speieniu kryteriéw akredytacyjnych w odniesieniu do wszystkich dziatan
finansowanych z PROW 2007-2013. Na tej podstawie minister finanséw podjat
pozytywng decyzje o akredytacji ARIMR jako agencji platniczej EFRROW. Po-
zwolilo to na upelnomocnienie ARiIMR do przedktadania Deklaracji wydatkow
w ramach EFRROW kierowanych do Komisji Europejskiej o refinansowanie wy-
datkow z EFRROW. Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie badania akredytacyjnego
ARIMR uzyskata liczne rekomendacje audytorow, na przyktad w zakresie jako-
Sci wsparcia informatycznego w procesach obstugi wnioskow. Rekomendacje te
wplynety na doskonalenie mechanizmo6w kontroli wnioskow. Akredytacja agencji
platniczej moze zostac cofnigta, gdy nie bedzie wypelniac ktéregos z warunkéw
akredytacyjnych, do czasu ich spetnienia.

3. System zarzgdzania i kontroli

Jednym z najwazniejszych mechanizméw gwarancji wysokiego standardu obstugi
wspolnotowych srodkow finansowych jest sprawny system zarzadzania i kontroli
w agencji platniczej. System zarzadzania i kontroli mozna zdefiniowac jako sp6jna
organizacj¢ wewnetrzng instytucji pelnigcej funkcje agencji platniczej zapewniajaca
wyplate srodkéw finansowych zgodnie z przepisami wspolnotowymi i krajowymi
z EFRROW i EFRG. System zarzadzania i kontroli zapewnia wtasciwe gospo-
darowanie $rodkami finansowymi w programach rozwoju obszaréw wiejskich
1 gwarantuje osiggnigcie celéw programowych. Na system zarzadzania i kontroli
w agencji platniczej sktadajg si¢: organizacja wewng¢trzna, zasoby ludzkie, zasa-
dy wyznaczania zadan instytucjom zewn¢trznym, pisemne procedury, systemy
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wsparcia informatycznego, zasady komunikacji, bezpieczenstwo informacji, bie-
zacy monitoring, audyt wewnetrzny, kontrola wewnetrzna, system powiadamiania
o nieprawidtowosciach.

Dodatkowo w przypadku dokonywania ptatnosci z EFRROW powigzanych
z powierzchnig gruntéw rolnych agencja ptatnicza ma obowiagzek korzystania ze
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK)>. Szczegdlne znacznie
w tym systemie ma tzw LPIS (ang. land parcel identification system) — system
identyfikacji dzialek rolnych. Jest to szczegélna skomputeryzowana baza danych
o dziatkach ewidencyjnych zawierajaca, w formie zwektoryzowanej, granice
dziatek ewidencyjnych i ortofotomapy. LPIS stuzy do jednoznacznej w skali
catego kraju identyfikacji i okreslenia miejsca potozenia deklarowanych przez
rolnikéw dziatek rolnych. Za jego pomoca przeprowadza si¢ kontrole liczby zto-
zonych wnioskéw na kazdg dziatke rolng oraz sprawdza si¢ uprawnienia do doptat
w odniesieniu do danego instrumentu pomocowego. Jednym z gtéwnych celow
dziatania systemu zarzadzania i kontroli jest wypelnienie warunku ustanowionego
przez Komisj¢ Europejskg w zakresie kontroli wnioskow. Warunkiem tym jest
przeprowadzenie kontroli administracyjnej wszystkich wnioskow o wsparcie
i wnioskéw o ptatnos¢. Kontrole te powinny obja¢ wszystkie elementy, ktorych
kontrola za pomocg Srodkéw administracyjnych jest mozliwa i stosowna. Ponadto
powinna zosta¢ zapewniona ewidencja podjetych dziatan kontrolnych, wynikow
weryfikacji i srodkéw podjetych w odniesieniu do rozbieznosci (rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1975/2006. W dalszej czesci przedstawiono syntetyczng cha-
rakterystyke systemu zarzadzania i kontroli w ARiIMR dziatajacego na potrzeby
obstugi PROW 2007-2013.

3.1. Organizacja agencji platniczej

Struktura organizacyjna ARiMR jest trzypoziomowa. Obowigzki agencji platniczej
zostaly podzielone na Centrale, 16 oddzialow regionalnych i 314 biur powiatowych.
Centrala jest odpowiedzialna za programowanie procedur, nadzoér nad autoryzacjg
platnosci, dokonywanie ptatnosci, ksiggowanie ptatnosci i za autoryzacje niekto-
rych wnioskoéw o wsparcie. Zadania zwigzane z zarzagdzaniem PROW 2007-2013
wykonuja w szczeg6lnosci departamenty: Dziatan Inwestycyjnych, Dziatan Spo-
tecznych i Srodowiskowych, Dziatan Delegowanych, Kontroli na Miejscu, Baz
Referencyjnych, Finansowy, Ksiggowosci, Zarzadzania Naleznos$ciami, Progra-
mowania i Sprawozdawczosci, Pomocy Technicznej, Informatyki, Zarzadzania

3 Zgodnie zrozporzadzeniem Komisji (WE) 1975 (rozdz. II: panstwa cztonkowskie korzystajg ze
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003
tytut II rozdzial 4 (zwanego dalej ZSZiK). Na ZSZiK sktadajg si¢ nastepujace elementy: jednolity
system rejestrowania tozsamosci podmiotow sktadajacych wnioski o pomoc, LPIS — system identy-
fikacji dziatek rolnych, skomputeryzowana baza danych, system identyfikacji i rejestracji uprawnien
do platnosci, wnioski o pomoc, zintegrowany system kontroli.
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Bezpieczenstwem i Ochrony Informacji Niejawnych, Departament Audytu We-
wnetrznego, Oceny Projektow Inwestycyjnych. Istotnym elementem struktury
organizacyjnej s oddziaty regionalne ARIMR, ktore pokrywaja si¢ z poszczegol-
nymi wojewodztwami. Odpowiadajg one za przyznawanie pomocy finansowej
w dziataniach: (1) utatwianie startu mtodym rolnikom, (2) uczestnictwo rolnikow
w systemach jakosci zywnosci, (3) grupy producentéow rolnych, (4) odtwarzanie
potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy i wprowadzanie dziatan
zapobiegawczych, (5) tworzenie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw. Oddziaty regio-
nalne odpowiadajg takze za prowadzenie kontroli na miejscu. Najnizej w hierar-
chii ARiMR usytuowane sg powiatowe biura. Odpowiadaja one za przyznawanie
pomocy w dziataniach: (1) renty strukturalne, (2) korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikow i posiadaczy lasow, (3) wspieranie gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, (4) program rolnosrodowiskowy,
(5) zalesianie gruntdw rolnych i innych niz rolne.

3.2. Zasoby ludzkie

Na dzien 31 grudnia 2009 roku Agencja zatrudniata ogétem 11 473 pracownikow,
w tym 11% pracownikow w Centrali, 26% pracownikéw w oddziatach regional-
nych, 63% pracownikéw w biurach powiatowych. Szacuje si¢, ze w zarzadzanie
i obstuge dziatan PROW 2007-2013 zaangazowanych jest okoto 30% ogotu pra-
cownikow Agencji. W ARIMR dziata system szkolenia pracownikéw majacy na
celu merytoryczne ich przygotowanie do wykonywania zadan na zajmowanych
przez nich stanowiskach pracy. Pracownicy przechodza stosowne szkolenia i zdaja
egzaminy z zakresu zadan im powierzonych. Mozna wyr6znic nastgpujace rodzaje
przedsu;wzm;c dydaktycznych:

szkolenia z zakresu przepisow prawa i procedur dotyczacych danego stanowiska

pracy;
— szkolenia obejmujace umiejetnosci korzystania z aplikacji PROW 2007-2013;
— szkolenia specjalistyczne komplementarne, np. z kpa, zamdwien publicznych.

W Agencji funkcjonuje kaskadowy system szkolen pracownikéw, najpierw
w Centrali przygotowywana jest grupa krajowych trenerow (konsultantow), przez
ktorych nastepnie prowadzone sa szkolenia pracownikow oddziatow regionalnych,
biur powiatowych. Dziatalno$¢ szkoleniowa koordynowana jest z wykorzystaniem
systemu informatycznego Szkolenia. Za pomocg systemu e-/earning przeprowadza-
ne sg wszystkie egzaminy pracownikow, co wplywa pozytywnie na kapitat ludzki
w badanej organizacji. W systemie informatycznym prowadzona jest ewidencja
dotyczaca odbytych szkolen wszystkich pracownikéw. Pozwala to na zwigksze-
nie kwalifikacji i kompetencji pracownikow. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
z uwagi na szeroki zakres dziatan realizowanych przez ARiMR oraz specjalistyczny
rodzaj wiedzy potrzebny do realizacji dziatan pracownicy s3a wysokiej klasy specja-
listami z zakresu instrumentow wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.




182 Zofia Szalczyk

3.3. Delegowanie zadan do instytucji zewnetrznych

Agencja platnicza moze delegowac niektore ze swoich zadan do innych instytucji.

ARIMR delegowata obstuge wnioskéw o platnos¢ do osiemnastu instytucji. Prze-

kazane zostaty nastgpujace zadania agencji platnicze;j:

— przyjmowanie wnioskow o platnos¢, przeprowadzenie kontroli administracyjny
danych zawartych we wnioskach o ptatnos¢;

— typowanie wnioskow do kontroli na miejscu i przeprowadzanie czynnosci kon-
trolnych;

— zatwierdzanie ptatnosci i ocena zgodnosci wyplacanych kwot z zasadami wspdl-
notowymi.
Przyktadowo, samorzadom wojewo6dztw ARIMR przypisano obstuge wnioskow

o platnos¢ w dziataniu Odnowa 1 rozwdj wsi.

3.4. System wsparcia informatycznego

Wiekszos$¢ procesow zwiazanych z wykonywaniem funkcji agencji ptatniczej ma
wsparcie systemu informatycznego. Koniecznos¢ automatyzacji obstugi wnioskow
o pomoc w ramach PROW 2007-2013 wynika przede wszystkim z duzej liczby
beneficjentéw. Sredniorocznie o udzielenie pomocy w tym programie jest skia-
danych okoto 900 tys. wnioskéw. Dziatania PROW 2007-2013 obstuguje kilka
systemow IT, w szczego6lnosci sg to: system ZSZiK, aplikacja PROW (system
OFSA) oraz platforma finansowo-ksiggowa. Celem zapewnienia komunikacji
w systemach informatycznych implementowane s3 liczne interfejsy taczace je
z innymi systemami IT, takimi jak SAPARD, SI Agencja KI, TOMATO, OFSA,
GEPARD, KUGUAR oraz interfejsy do wymiany z platforma finansowo-ksiegows.
W systemach informatycznych zaimplementowana jest historia (wskazanie, kto
dokonywat operacji) w celu zachowania tzw. Sladu rewizyjnego oraz checklista
(karta weryfikacji wniosku) rejestrujaca przebieg proceséw i osoby za nie odpo-
wiedzialne. Prawidtowo$¢ zaprogramowania procedur byla gléwnym obszarem
badania akredytacyjnego®. Systemy informatyczne wspomagaja obstuge wnioskow
o pomoc i ptatnosé. Korzystajac z tych systemow wykonuje si¢ nastepujgce czyn-
nosci: ewidencjonowanie wnioskéw, wykonywanie kontroli administracyjnych,
w tym kontroli krzyzowych, generowanie i wydawanie decyzji lub projektow umow,
naliczanie platnosci, obstuga limitéw finansowych i kolejkowanie wnioskow, mo-
nitorowanie udzielonej pomocy. System informatyczny wciaz jest udoskonalany
i wymaga ciagtego rozwoju. Chodzi tu zwlaszcza o sprawny przeptyw informacji
oraz jego dostosowanie do biezgcych potrzeb funkcjonowania.

¢ Por. A. Grzelak, P. Niewulis, Wdrazanie instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej UE w Polsce
z perspektywy doswiadczen Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w: Polityka regio-
nalna Unii Europejskiej, red. M. Dudek, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona
Gora 2007, s.141-148.
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3.5. Biezacy monitoring i audyt wewnetrzny

Stale monitorowanie za posrednictwem dziatan kontrolnych jest jednym z wymagan
akredytacyjnych agencji ptatniczej. W ARiIMR monitorowanie przez komorki orga-
nizacyjne wyzszego szczebla dziatan komorek organizacyjnych nizszego szczebla
jest integralng czgscig ogodtu biezacych dziatan operacyjnych. Monitorowanie to
podlega rygorom zapewnienia wystarczajacego szczegotowego sladu rewizyjnego.
Za proces nadzoru i monitorowania realizacji PROW 2007-2013 w oddziatach
regionalnych i biurach powiatowych odpowiadaja dyrektorzy departamentow:
dziatan inwestycyjnych, dziatan spolecznych i Srodowiskowych, kontroli na miej-
scu. Dziatania w urzedach marszatkowskich monitoruje dyrektor departamentu
dziatan delegowanych. Stuzba audytu wewngtrznego sprawdza, czy procedury
przyjete przez agencje platnicza sa zgodne z przepisami unijnymi i krajowymi oraz
identyfikuje i analizuje stan ryzyka. Praca stuzby audytu wewnetrznego wykony-
wana jest wedlug Miedzynarodowych standardow profesjonalnej praktyki audytu
wewnetrznego. Sprawozdania z pracy audyt kieruje bezposrednio do Scistego kie-
rownictwa ARiIMR i jednostki zarzadzajacej programem. Umozliwia to prawidtowe
dziatania analizowanej agencji.

3.6. Kontrola wewnetrzna i raportowanie nieprawidlowosci

Sposdb funkcjonowania stuzby kontroli wewnetrznej w ARiMR takze zostal ure-
gulowany w stosownych procedurach. Szczeg6lnym zadaniem kontroli wewnetrz-
nej, w aspekcie ochrony interesow finansowych Wspdlnoty, jest badanie infor-
macji o nieprawidlowosciach’. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub
uzasadnionego podejrzenia wystgpienia nieprawidlowosci w zakresie wnioskéw
o wsparcie, w tym takze z EFRROW, pracownik ARiMR sporzadza tzw. informacje
o stwierdzeniu lub podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci i przekazuje ja do
stuzb kontroli wewngetrznej do dalszej oceny. Kazdy przypadek nieprawidlowo-
Sci jest indywidualnie analizowany pod wzgledem prawnym i merytorycznym,
a w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa jest podejmowana decyzja o przy-
gotowaniu zawiadomienia do organéw $cigania. ARiMR przekazuje informacje
o stwierdzonych nieprawidtowosciach do ministra finanséw i ministra rolnictwa
i rozwoju wsi. Panistwa cztonkowskie po uptywie dwoch miesigey kazdego kwartatu
sg zobowigzane do zgtaszania do Komisji Europejskiej wszelkich nieprawidtowosci
bedgcych przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego. Prawidtowos¢

7 Nieprawidtowoscig w rozumieniu przepisow unijnych jest jakiekolwiek naruszenie prawa
wspdlnotowego wynikajace z dziatania lub zaniedbania podmiotu gospodarczego, ktore spowodo-
walo lub moglo spowodowac szkod¢ w ogdlnym budzecie Wspolnoty lub zmniejszenie lub utrate
przychodéw w tym budzecie. Rozporzadzenie Komisji nr 1848/2006 z dnia 14 grudnia 2006 roku
dotyczace nieprawidtowosci i odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych w zwigzku z finansowa-
niem wspolnej polityki rolnej oraz organizacji systemu informacyjnego w tej dziedzinie i uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 595/91, (L 355/56, Dz.Urz. UE z 15. 12. 2006).
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funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w procesie obstugi dziatah PROW
20072013 byta oceniona przez audytora zewngtrznego KPMG. Audytor badat
wszystkie elementy tego systemu, a w szczegolnosci zasoby kadrowe, prawidlowos¢
zaprojektowanych procedur, funkcjonowanie aplikacji w systemie informatycznym,
bezpieczenstwo informacji. Pozytywna opinia w tym zakresie byla jedng z gtow-
nych przestanek do nadania akredytacji, jako agencji ptatniczej, dla EFRROW.

3.7. Powiazanie systemow zarzadzania i kontroli EFRROW i EFRG

W dziataniach PROW 2007-2013, w ktorych wsparcie finansowe uzaleznione
jest od powierzchni gruntéw rolnych, stluzby agencji pfatniczej maja obowigzek
w procesie kontroli administracyjnej korzystania z danych w ZSZiK gromadzo-
nych w zwigzku z przyznawaniem platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
z EFRG. Zatem procedury obstugi wnioskdw o pomoc w dzialaniach: Wsparcie
gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, Za-
lesienie gruntéw rolnych i Program rolno-srodowiskowy obejmuja kontrolg z da-
nymi gromadzonymi w bazach referencyjnych ZSiK. Na przyktad, sprawdzana
jest powierzchnia deklarowana we wnioskach o pomoc z danymi w bazie LPIS.
W procesie kontroli weryfikuje si¢ powierzchnie gruntéw zadeklarowang przez
rolnika, a za pomocg ortofotomap sprawdzana jest powierzchnia upraw i kultura
rolna. Kontrola z bazg LPIS uniemozliwia podwojne finansowanie przedsigwzigé
na tej samej powierzchni. W procesie kontroli wniosk6w o wsparcie w dziataniach
PROW 2007-2013 wykorzystuje si¢ takze dane w bazach ewidencji producentéw
rolnych i IRZ (rejestracji zwierzat). Na przykifad, dane we wnioskach o ptatnosci
powigzane z liczbg zwierzat w gospodarstwie muszg by¢ zweryfikowane z dany-
mi w bazie IRZ. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Europejska jest uprawniona do
wszelkich badan lub kontroli sposobu funkcjonowania zintegrowanego systemu
zarzgdzania i kontroli.

4. PoSwiadczenie wiarygodnosSci

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006 organ kierujacy agencija
platniczg jest odpowiedzialny za przygotowanie poswiadczenia wiarygodnosci
rachunkéw w agencji platniczej za dany rok budzetowy, w tym migdzy innymi
EFRROW. Celem po$wiadczenia wiarygodnosci, w aspekcie wymagan Komisji
Europejskiej, jest zapewnienie, iz agencja ptatnicza wydatkuje srodki finansowe
z budzetu UE zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Poswiadczenie
wiarygodnosci dodatkowo ma upewni¢ KE, ze w agencji platniczej dziata skuteczny
system zarzgdzania i kontroli. Zatem prezes ARIMR w poswiadczeniu wiarygod-
nosci potwierdza stan wydatkéw i wplywow w agencji platniczej za poprzedni
rok budzetowy oraz zapewnia, iz wprowadzony system zarzadzania i kontroli daje
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wystarczajacg pewnos¢ w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakcji, a obstuga
dzialan pomocowych, w tym procedury przyznawania pomocy, jest zarzadzana,
kontrolowana i dokumentowana zgodnie z zasadami wspdlnotowymi.

W ARiIMR przygotowanie poswiadczenia wiarygodnosci jest procesem kaska-
dowym. Najpierw s3 opracowywane poswiadczenia czastkowe przez dyrektorow
departamentdw centrali Agencji i dyrektorow oddziatow regionalnych. Dyrekto-
rzy departamentow centrali oswiadczaja, ze funkcjonujacy na poziomie centrali
system zarzgdzania i kontroli jest skuteczny. Dyrektor danego departamentu
potwierdza rowniez funkcjonowanie skutecznego systemu zarzadzania i kon-
troli na poziomie oddzialow regionalnych/podmiotéw realizujacych dziatania
delegowane oraz biur powiatowych w zakresie swoich kompetencji okreslonych
w regulaminie organizacyjnym Agencji. Czastkowe poswiadczenie wiarygodnosci
podpisywane jest przez dyrektora departamentu Centrali na podstawie dokonane;j
oceny aspektow jakosciowych systemu zarzgdzania i kontroli funkcjonujacego na
poziomie Centrali, oddziatow regionalnych/podmiotéw realizujacych dziatania
delegowane i biur powiatowych. Nastepnie, na podstawie tych poswiadczen,
prezes ARIMR podpisuje poswiadczenie wiarygodnos$ci rachunkéw w agencji
platniczej. Obowiazek poswiadczania przez kadre¢ kierownicza ARiIMR wiarygod-
nos$ci wyptat srodkéw wspolnotowych podnosi poczucie jej odpowiedzialnosci za
powierzone zadania. Dotychczas prezes ARIMR trzykrotnie sktadal o§wiadczenie
wiarygodnosci w zakresie wydatkow EFRROW za lata finansowe 2006-2007,
2007-2008, 2008-2009.

5. Zatwierdzanie rachunkow

Warunkiem zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska rachunkéw agencji ptatniczej
jest przekazanie pozytywnego swiadectwa jednostki certyfikacyjnej z badania
agencji platniczej®. W Polsce organem certyfikacyjnym dla EFRROW jest Gene-
ralny Inspektor Kontroli Skarbowej. Organ ten dziala przy pomocy Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow.
Organ certyfikacyjny kazdego roku przeprowadza audyt certyfikacyjny. Audyt
obejmuje operacje przeprowadzane w ARiMR na rzecz EFRROW w roku finan-
sowym konczacym si¢ 15 pazdziernika. Celem badania prowadzonego przez organ
certyfikacyjny jest wydanie certyfikatu potwierdzajacego, iz uzyskano wystarcza-
jace zapewnienie, ze rachunki przekazywane Komisji Europejskiej sa prawdziwe,
kompletne, doktadne oraz ze procedury dziataty w sposob zadowalajacy.

8 Zgodnie art. 7 rozporzadzenia 1290/2005 (WE) panstwa cztonkowskie maja obowigzek wyzna-
czenia jednostki certyfikujacej odpowiedzialnej za zatwierdzenie rachunkéw akredytowanych agencji
platniczych w zakresie prawdziwosci, kompletnosci i doktadnosci, biorac pod uwage wprowadzony
system zarzadzania i kontroli.
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Audyt certyfikacyjny udziela odpowiedzi na pytania:

— Czy agencja platnicza spelnia kryteria akredytacyjne?

— Czy procedury agencji ptatniczej dajg racjonalne zapewnienie, ze wydatki, kto-
rymi obcigzono EFRROW, byty poniesione zgodnie z regutami wspolnotowymi,

a zalecenia ulepszenia systemu zostaty wydane oraz wdrozone?

— Czy roczne sprawozdanie finansowe agencji platniczej jest zgodne z ksiggami

i rejestrami w agencji ptatniczej?

— Czy deklaracje wydatkéw oraz operacje interwencyjne sa prawdziwym, kom-
pletnym oraz doktadnym zapisem operacji, ktorymi zostat obcigzony EFRROW?

— Czy interesy finansowe Wspolnoty sa nalezycie chronione odnosnie do wypta-
conych zaliczek, uzyskanych gwarancji i kwot do odzyskania?

W raporcie certyfikacyjnym Komisja Europejska otrzymuje cato$ciowg ocene
niezaleznej instytucji o prawidlowosci funkcjonowania agencji platniczej w danym
roku budzetowym. Organ certyfikacyjny wydaje takze opini¢ na temat poswiadcze-
nia wiarygodnosci przez kierownika agencji platniczej. W Polsce jest to Sprawozda-
nie z czynnosci sprawdzajacych w zakresie certyfikacji rachunkéw Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za kon-
czacy si¢ 15 pazdziernika rok wykonane przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Sprawozdanie to przesytane jest do Komisji Europejskiej. W przypadku
zastrzezen sformulowanych przez organ certyfikujagcy Komisja Europejska moze
wylaczy¢ z finansowania wspdlnotowego wydatki stanowigce przedmiot zastrze-
zenia. Zagrozenie ewentualnym stwierdzeniem w ARiIMR bledéw skutkujgcych
korektami finansowymi jest istotnym czynnikiem mobilizujacym jej stuzby do
rzetelnego rozpatrywania spraw stanowigcych przedmiot wsparcia unijnego. Do-
tychczas w zakresie wydatkow z EFRROW zostaly sporzadzone trzy certyfikaty
roczne. Kazdy z nich zawierat opini¢ bez zastrzezen.

6. Zasada wzajemnej zgodnoSci (cross compliance)

Od 2009 roku w Polsce obowiazuje nowy mechanizm wspélnej polityki rolnej,
jakim jest wzajemna zgodnos¢ (z ang. cross compliance) wprowadzona rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 (15). Wymogi wzajemnej zgodnosci obowigzuja
rolnikéw ubiegajacych si¢ o:
— platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych,
— doptaty ONW,
— platnosci z tytulu programu rolnosrodowiskowego,
— platnosci z tytutu zalesiania gruntow.

Rolnicy wnioskujacy o pomoc w wyzej wymienionych instrumentach sg zobo-
wigzani do przestrzegania kryteriow dobrej kultury rolnej, ochrony srodowiska oraz
identyfikacji i rejestracji zwierzat w gospodarstwie rolnym przez caty okres zobo-
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wigzania od momentu ztozenia wniosku. ARIMR jest zobowiazana do prowadzenia
kontroli przestrzegania norm wzajemnej zgodnosci w dziedzinach: dobrej kultury
rolnej i ochrony $rodowiska u 1% wnioskodawcow o pomoc w wyzej wymienionych
dziataniach. Kontrole w zakresie rejestracji zwierzat prowadzi inspekcja weteryna-
ryjna. Negatywne wyniki tych kontroli maja wptyw na wysoko$¢ przyznawanych
platnosci. Zatem procedury obstugi wnioskdw o pomoc musza uwzglednia¢ wyniki
kontroli wzajemnej zgodnosci. Zasada cross compliance wpisuje si¢ w zrOwnowa-
zony rozw0j obszaréw wiejskich w kontekscie sSrodowiskowym. Z drugiej natomiast
strony wigze si¢ ze znacznymi kosztami administracyjnymi, ktore ponosi m.in.
ARiIMR. Wskazuje to takze na ztozonos¢ i wielowatkowos¢ dziatan tej instytucji.

7. Linie demarkacyjne pomiedzy programami operacyjnymi

W celu uniemozliwienia naktadania si¢ interwencji z ré6znych programow ope-
racyjnych wspolfinansowanych z budzetu wspdlnotowego zostaty ustalone linie
demarkacyjne pomigdzy programami Wspolnej polityki rolnej i Wspodlnej polityki
rybackiej’. Dokument szczegdtowo okresla kryteria rozgraniczajgace, ktére dotycza
np.: zasiegu terytorialnego dziatan, wartosci projektu, rodzaju beneficjenta. Na-
rze¢dziami kontroli s3: kontrole krzyzowe projektow, oswiadczenia beneficjentow
o realizowaniu przedsigwzigcia z jednego zrdédla finansowania, system stemplo-
wania faktur.

Dla zapewnienia skutecznej kontroli pomiedzy programami operacyjnymi reali-
zowanymi w Polsce w ramach Narodowe;j strategii spdjnosci a PROW 2007-2013,
zostato zawarte porozumienie pomi¢dzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i ARIMR o wymianie danych na temat
beneficjentow i umozliwienie dostgpu do baz danych o beneficjentach. Na podsta-
wie tych danych ARiMR prowadzi kontrole krzyzowe wnioskow o pomoc majaca
na celu zapobieganie podwdjnemu finansowaniu tego samego przedsi¢wziecia
z EFRROW i innych programéw operacyjnych'’. Sposéb przeprowadzania kontroli
krzyzowych w poszczego6lnych dziataniach PROW 2007 — 2013 z instrumentami
finansowymi w innych programach pomocowych zostat zaprojektowany w proce-
durach obstugi wnioskow o pomoc i wnioskéw o ptatnosc.

° Linia demarkacyjna pomigdzy programami Polityki spojnosci, Wspélnej polityki rolnej i Wsp6l-
nej polityki rybackiej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2009, grudzien. http://www.mrr.gov.pl/
fundusze/fundusze_europejskie/linia_demarkacyjna.

1% Podstawe prawng do prowadzenia kontroli krzyzowych daje art. 13 ust.2 rozporzgdzenia Komi-
sji (WE) nr 1828 /2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiajacego szczegbtowe zasady wykonywania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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8. Realizacja PROW 2007-2013"

Do 31 grudnia 2009, w ramach PROW 2007-2013 zostalo wydanych 2376 min de-
cyzji umow na kwote 14 929 min zt, w tym 11 010 min zt zEFRROW. ARiMR doko-
nata 1060 mln ptatnosci beneficjentom tego Programu w wysokosci 11 376 min zt,
w tym 8799 min zt z EFRROW. Najwigkszg czes$¢ stanowity ptatnosci powigzane
z powierzchnig. Platnosci obejmujace dziatania: wsparcie gospodarowania na
ONW, program rolno-srodowiskowy, zalesienia gruntéw rolnych stanowity 80%
ogo6hu ptatnosci i 48% wyptaconej pomocy.

Kazda z dokonanych platnosci, zgodnie z wymaganiami prawa unijnego, zosta-
ta poprzedzona kontrola administracyjng majacg na celu sprawdzenie uprawnien
beneficjenta do pomocy i zgodnosci przyznawanej pomocy z przepisami prawa
wspolnotowego i krajowego. Zatem tacznie na etapie przed przyznaniem pomocy
(do wydania decyzji lub zawarcia umowy) dokonano 2376 mln kontroli administra-
cyjnych wnioskéw o pomoc. Dokumentami potwierdzajagcymi kto, kiedy i w jakim
zakresie przeprowadzil czynnosci kontrolne, sg tzw. karty weryfikacji wnioskéw
stanowigce integralng czg¢s¢ kazdej dokumentacji wniosku o pomoc. Dodatkowo
wykonanie kontroli administracyjnych odnotowywane jest w systemach informa-
tycznych wspierajacych obstuge wnioskow.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 prowa-
dzono takze kontrole na miejscu wnioskdw wylosowanych do kontroli oraz wnio-
skoéw o wysokim stopniu ryzyka nieprawidlowosci. Kontrole te byly prowadzone
zgodnie z rocznymi planami kontroli. W 2009 roku dokonano w zakresie ptatnosci
z EFRROW okoto 91 tys. kontroli na miejscu u beneficjentow. Oczywiscie naj-
wigksza czg$¢ kontroli dotyczyta wnioskdw o pomoc w dziataniach powigzanych
z powierzchnig. Na przyktad, w dzialaniu Wspieranie gospodarowania na ONW
przeprowadzono 73 341 kontroli na miejscu u 9,7% wnioskodawcow o przyznanie
pomocy. Stwierdzono ogdtem okoto 24 tys. nieprawidtowosci majacych wplyw na
przyznanie pomocy. Najczesciej stwierdzano nast¢pujace niezgodnosci:

— zadeklarowana powierzchnia dziatki rolnej wigksza od powierzchni stwierdzonej;
— stwierdzenie na calej dzialce rolnej sposobu uzytkowania niekwalifikujgcego
si¢ do ptatnosci;

Natomiast w dziataniu Program rolnosrodowiskowy do kontroli na miejscu
wytypowano 2035 wnioskow. Wykonano 2321 kontroli na miejscu. W trakcie
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych stwierdzono ogétem 1042 nieprawidto-
wosci majgcych wplyw na przyznanie pomocy. Ustalenia dokonane w wyniku
przeprowadzonych kontroli zostaty odnotowane w raportach z kontroli na miejscu.
Ponadto prowadzono takze kontrole przestrzegania wymogow wzajemnej zgod-
nosci w zakresie dobrej kultury oraz w obszarze ochrony srodowiska naturalnego.

Do przestrzegania wymogow wzajemnej zgodnosci zobowigzani sg wszyscy
beneficjenci ubiegajacy si¢ o ptatnosci powigzane z powierzchnia. Przedmiotem

' Na podstawie danych ze Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR w 2009 roku, Warszawa 2010.
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kontroli przeprowadzanych przez ARiMR byty wymogi dobrej kultury rolnej zgod-
nej z ochrong srodowiska. Do kontroli na miejscu wytypowano 16 638 beneficjen-
tow. Wykonano 16 582 podstawowych kontroli, co stanowi 99,7% wytypowanych
do kontroli. Nieprawidlowosci stwierdzono w 3023 gospodarstw. Do najczesciej
wystepujgcych niezgodnosci nalezaty: brak wykaszania tgk i pastwisk, brak uzyt-
kowania i ugorowania gruntéw ornych, brak utrzymywania ugorowanych gruntéw
w dobrej kulturze rolne;j.

Agencja prowadzila takze na biezaco oceng systemu zarzgdzania i kontroli.
W 2009 roku przeprowadzono 24 audyty planowe, 2 audyty pozaplanowe oraz
16 czynnosci sprawdzajgcych sposob i stopient wdrozenia rekomendacji. Wynikiem
audytow byly liczne zalecenia, ktorych wdrozenie przyczynito si¢ do zmian w funk-
cjonowaniu Agencji. W ramach prowadzonych audytéw badano takze zgodno$é
funkcjonowania z kryteriami akredytacyjnymi. Nieprawidlowosci stwierdzane
podczas obstugi wnioskéw monitorowano i raportowano zgodnie z odpowiednimi
procedurami. W sumie w roku 2009 w ramach PROW 2007-2013 stwierdzono
(poza kontrolg na miejscu) 1940 nieprawidlowosci.

ARiIMR prowadzita postgpowania w sprawach naleznos$ci z tytutu platno$ci
nienaleznych lub nadmiernie pobranych z EFRROW. W 2009 roku prowadzono
5357 spraw. £aczna kwota nalezno$ci gtownych na dzien 31 grudnia 2009 roku
wynosita 3262,45 zt. Na dzien 31 grudnia 2009 roku zarejestrowanych w Ksiedze
dhuznikow byto ponad 242 beneficjentow. Powyzsze dane mogg potwierdzaé, ze
w ARIMR jako agencji ptatniczej funkcjonuja mechanizmy majace na celu kontrole
prawidtowosci wyptat srodkéw z EFRROW.

Podsumowanie

Organy Wspo6lnoty, miedzy innymi w celu ochrony interesow finansowych budzetu
Wspolnoty, wprowadzily regulacje prawne okreslajace szczegétowe warunki wy-
platy wsparcia finansowego z EFRROW w celu zapewnienia transparentnosci, jak
i zapobiezeniu nieprawidtowosci finansowych. Przede wszystkim agencje ptatnicze
muszg spetnia¢ tzw. kryteria akredytacyjne potwierdzone przez niezalezny audyt
zewnetrzny oraz przez wladz¢ wlasciwg w postaci aktu prawnego udzielajgcego
akredytacji agencji ptatniczej] EFRROW. W Polsce funkcje agencji platniczej dla
PROW 2007-2013 petni ARiMR. Spetnienie kryteriéw akredytacyjnych zwigza-
nych z obstugg tego programu przez ARiMR okazalo si¢ procesem dtugotrwatym.
Doswiadczenie wykazalo, ze konieczne byly prawie dwa lata przygotowan do
zbudowania sprawnego systemu zarzadzania i kontroli'.

Pelnigc funkcje¢ agencji ptatniczej, ARIMR stosuje liczne procedury opraco-
wane na podstawie horyzontalnych i szczegétowych przepiséw wykonawczych.

12 Por. G. Spychalski, System IACS jako warunek realizacji platnosci bezposrednich Wspolnej
Polityki Rolnej w Polsce, Wie$ i Rolnictwo, 2004, nr 2.
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Szczegolne miejsce w tych procedurach zajmuje kontrola wnioskow i autoryzacja
platnosci, co zapobiega nieuzasadnionej wyptlacie Srodkow oraz utatwia osigganie
celdéw, na jakie przeznaczane sg Srodki w ramach PROW 2007-2013. Ze wzgledu
na bardzo duzg skale beneficjentow programow wsparcia realizowanych przez
ARiMR procesy obstugi wnioskéw wspierane sg przez rézne systemy informatycz-
ne, a zwlaszcza przez ZSZiK i OFSA. Ze wzglgdu na masowy charakter pomocy
w niektorych instrumentach finansowych PROW 2007-2013 w ARiMR przepro-
wadza si¢ bardzo duzg liczb¢ kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu
wnioskow o wsparcie. Potwierdzity to dane dotyczgce rozmiaru i zakresu kontroli
przeprowadzonych w 2009 roku.

Z niektorych badan wynika, ze caloksztalt pracy organizacyjnej i procedur
stosowanych przez ARIMR oceniany jest przez beneficjentdw na ogét pozytyw-
nie'’. Mozna zatem postawic tezg, ze ta akredytowana agencja ptatnicza EFRROW
spetnia wysokie standardy w zakresie zarzadzania i kontroli. Ptatno$ci dokonuja
kwalifikowani pracownicy za pomocg procedur pisemnych, postugujac si¢ syste-
mem informatycznym o wysokim stopniu bezpieczenstwa informacji. Do 31 paz-
dziernika 2009 roku ARiMR wyplacita srodki wspierajgce rolnictwo i obszary
wiejskie w facznej wysokosci 10 196,3 min zH'%. Na zakonczenie warto dodaé, ze
istniejace mechanizmy funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli stosowane
przez ARIMR s3 wcigz udoskonalane, co ma istotne znaczenie zaréwno dla ochrony
intereséw finansowych Wspoélnoty, jak i srodkéw budzetowych Polski.
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MANAGING THE EUROPEAN AGRICULTURAL FUND
FOR RURAL DEVELOPMENT — SELECTED ISSUES

Summary

The Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture (ARMA), as the accred-
ited paying agency, controls the applications and authorizes payments. The effects of these
activities are the prevention of the groundless payments and contribution to achieving the
aims of Rural Development Programme 2007-2013. One may state that ARMA meets high
management and control standards and the payments are made by qualified workers who
use computer system with high degree of safety information. The functioning of the effec-
tive management and control system is very important for protection of financial interests
of the EU and Poland.




