Eugeniusz Czerwieniec

Uwarunkowania zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych szczegdlnie wyraznie wzrosto znaczenie
zagranicznych inwestycji bezposrednich zaréwno jako stymulatora rozwoju mig-
dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, jak i waznego czynnika rozwoju
gospodarczego krajow eksportujgcych i importujacych kapitat w tej formie. Zde-
cydowana wiekszos¢ krajow Swiata czyni starania o stworzenie atrakcyjnych
warunkow dla zagranicznych inwestycji bezposrednich na ich terytorium. Réwniez
Polska zainteresowana jest naptywem kapitatu zagranicznego, liczgc na to, ze
odegra on role waznego czynnika pobudzania gospodarki. Niedobdr bowiem
kapitatow jest jedng z podstawowych barier w rozwoju gospodarczym Polski.
Realizacja projektdw powaznej przebudowy struktury polskiej gospodarki oraz
unowoczesnienia procesow wytwdrczych wymaga doplywu zagranicznego kapi-
tatu i to najlepiej w formie inwestycji bezposrednich. Pojawia sie¢ wiec potrzeba
tworzenia odpowiednich warunkéw (udogodnien i preferencji) w celu zachecenia
przesiebiorcéw zagranicznych do inwestowania w naszym kraju.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie ekonomiczno-spotecznych warun-
kéw sprzyjajacych podejmowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez zagrani-
czne podmioty gospodarcze w Polsce oraz warunkéw utrudniajgcych, a nawet
uniemozliwiajgcych naptyw kapitatu zagranicznego na obszar naszego kraju.

1. Formy zaangazowania kapitatu zagranicznego
w Polsce

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem potencjalny inwestor zagraniczny
posiada dwie mozliwosci zaangazowania kapitatu w polskiej gospodarce:
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a) w formie za1granicznego przedsiebiorstwa drobnej wytwdrczosci (zgodnie
z ustawg z 1982 .,

b) w formie spdtki z udziatem kapitalu zagranicznego (zgodnie z ustawg
z 1988 r. znowelizowang w roku 1989 i 1991).2

1.1. Zagraniczne przedsiebiorstwa drobnej wytworczosci

Zagraniczne przedsigbiorstwa drobnejwytwdrczosci dziatajg na podstawie kodek-
su cywilnego i nie posiadajg osobowosci prawnej. Ich funkcjonowanie opiera sig
na ustawie z 1982 r. Okres dziatania tego rodzaju podmiotow gospodarczych
zostat Scisle okreslony w indywidualnych zezwoleniach wydawanych w momencie
rozpoczynania przez nie dziatalnosci gospodarczej.3 Mozna sie wiec spodziewac,
ze ich liczba bedzie systematycznie malata, poniewaz zezwolenia na ich dziafal-
nos$¢ wydawano na okres dziesigcioletni, z reguty przediuzany na okres dalszych
dwudziestu lat. Przypuszczalnie przeksztaica sie one w spdtki z udziatem kapitatu
zagranicznego

Obszarem dziatania zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwdrczosci sg
gidwnie ustugi (budowlane, motoryzacyjne, ekonomiczne), ale rowniez produkcja
konfekciji, wyrobéw z drewna, tworzyw sztucznych oraz wyrobow bielizniarskich
i dziewiarskich. Ponadto duzg role odgrywaja w branzy metalowej, chemii gospo-
darczej, informatyce i elektronice, produkcji sprzetu medycznego i wyrobdw
farmaceutycznych, artykutdw rolno-spozywczych, przetwdrstwa drewna, produk-
cji urzgdzen ochrony srodowiska.

W gospodarce polskiej jako catosci ich rola jest niewielka. Udziat w ogdlnej
produkcji przemystowej kraju nie przekraczat w roku 1992 jednego procenta. W
roku 1991 zatrudniaty one ponad 46 tys. pracownikéw. Pod wzgledem zatrudnie-
nia naleza do grupy przedsiebiorstw matych i $rednich.’

Dzieki zaangazowaniu kapitatu obcego w zagranicznych przedsigbiorstwach
drobnej wytwdrczosci pojawity sie w gospodarce polskiej elementy zdrowej kon-
kurencji. Wyniki dziatalnosci takich firm dowodzg, ze réwniez w polskich warun-
kach mozna osiggna¢ wysoka efektywnosé ekonomiczng. Potwierdzeniem tego
jest fakt, ze wydajnosé pracy w tych jednostkach jest o 50 - 100% wyzsza niz
w przedsiebiorstwach sektora uspotecznionego.

' Dz. U. nr 19/82.

2 Dz. U. nr 41/88, Dz. U. nr 60/89, Dz. U. nr 60/91, por. takze J. Kwiatkowski, Zagraniczne
inwestycje bezposrednie w krajach Europy Wschodniej. ,,Sprawy Miedzynarodowe" 1990 nr 1.

3 Inwestycje zagraniczne w Polsce. IKICHZ Warszawa 1992, s. 62.

4 J. Kwiatkowski, op.cit.

2 Inwestycje zagraniczne w Polsce op.cit., s. 64.

© J. Baczyniski, D. Niedzielska-Jakubczyk, Inwestycje zagraniczne w Polsce. ,,Firma” 1989 nr 6.
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Ani liczebnos¢ ani skala dziatalnosci zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wy-
tworczosci nie jestduza. W roku 1991 dziataty w Polsce 442 przedsiebiorstwa tego
typu zatrudniajace wigcej niz pieciu pracownikéw. Geograficznie sg one rozmiesz-
czone nierownomiernie. Okoto 17% ich ogdlnej liczby znajduje sie w Warszawie i
w wojewodztwie stotecznym, 8,3% w wojewddztwie poznariskim, 5,6% w tddzkim,
5% w katowickim, po 4% w wojewddztwie gdanskim, skierniewickim i siedleckim
oraz 3% w ciechanowskim. W wymienionych osmiu wojewddztwach znajduje sie
ponad potowa wszystkich zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwdrczosci
dziatajgcych na obszarze kraju.

Produkcja przedsigbiorstw zagranicznych przeznaczona byfa na zaopatrzenie
rynku wewnetrznego i na dostawy zaopatrzeniowe. Stosunkowo niskie byty roz-
miary eksportu, co wynikato z wyzszej optacalnosci produkciji na rynek krajowy.

Zdecydowana wigkszos¢ zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytwor-
czosci dziatajgcych w Polsce powstata w oparciu o kapitat z ponad 40 krajéw;
najwigcej z Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Szweciji, a nastepnie — z Wielkiej
Brytanii, Austrii, Francji, Australii, Brazylii, Kanady, Iraku, Chin, Egiptu i Afganistanu
oraz z krajéw bylego Zwiazku Fiadzieckiego.8

1.2. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego

Prawne warunki doptywu kapitatu obcego do panstwowego i spétdzielczego
sektora gospodarki stworzyta ustawa z 26 kwietnia 1986 r. o spétkach z udziatem
kapitatu zagranicznego. Na rozszerzenie zas mozliwosci i uprawnien takich spdtek
pozwolita ustawa z 1988 r., nowelizowana nastepnie w latach 1989 i 1991.

Gtéwnymi dziedzinami, w ktérych podjety dziatalnosé spdtki z udziatem kapi-
tatu zagranicznego sg: przetwdrstwo rolno-spozywcze, branza komputerowa,
przemyst maszynowy i narzedziowy, hotelarstwo, branza odziezowa, budownic-
two, metalurgia, elektronika, przemyst chemiczny, branza filmowa i wydawnicza,
drzewna, meblarska i inne. Charakterystyczna dla zaktadanych w Polsce spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego jest ich wielobranzowos¢ i niewielkie jedno-
stkowe zaangazowanie kapita{owe.g

Liczebnosc spdtek z udziatek kapitatu zagranicznego nie jest jeszcze imponu-
jaca. W roku 1991 dziatato w Polsce 2207 spdtek tego typu. Zatrudniaty one 117
tysie1%y osob, co stanowi 1,3% ogétu zatrudnionych w gospodarce narodo-
wej.

L Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit. s. 62 i 65.
8 K. Goctowska, Funkcjonowanie kapitatu zagranicznego w Polsce. ,,Sprawy Miedzynarodowe"'
1990 nr 4.
° J. Kwiatkowski, op.cit.
1% nwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit., s. 47 i 52.




Zréznicowane jest rozmieszczenie regionalne spofek z udzialem podmiotow
zagranicznych. Najwiecej znajduje sig ich w wojewddztwie warszawskim (25,6%
ogdlnej ich liczby). Stosunkowo duzo jest ich w wojewddziwie gdanskim i kato-
wickim (po 8,2% ogdtu spdiek), nastepnie w szczecifiskim(7,8%), poznanskim
(6,3%), wroctawskim (4,4%), krakowskim i f6dzkim (po 3,5%). W oémiu wymie-
nionych wojewddztwach dziata 1516 spotek, co stanowi 68% liczby wszystkich
spélek dziatajacych w Polsce. '

Pod wzgledem wielkosci kapitatu zagranicznego zainwestowanego w Polsce
na pierwszym miejscu plasuje sie réwniez wojewddztwo warszawskie (95,8
min dol.), na drugim miejscu — wojewddztwo poznanskie (36,6 min dol.), a dalej -
szczecinskie (21,5 min dol.), gdanskie (17,5 min dol.), katowickie (16,7 min dol.),
koszalinskie (13,9 min dol.) i torunskie (11,5 min dol.). Lacznie w siedmiu tych
wojewddztwach ulokowano 66% kapitatu zagranicznego zainwestowanego
w Polsce.'?

Wsrod zagranicznych partneréw spodfek z udziatem kapitatu zagranicznego
przewazajg firmy z Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Najwiecej z Niemiec,
Szwecji, USA, Austrii, a nastepnie z Franciji, Wielkiej Brytanii, Wioch, Holandii,
Szwaijcarii, Belgii i Danii.'®

2. Przyczyny wzrostu zainteresowania kapitatem
zagranicznym i motywy inwestowania w Polsce

Do najczesciej wymienianych przyczyn wzrostu zainteresowania polskich pod-
miotdw gospodarczych kapitatem zagranicznym wymienia sie niedostateczny
postep techniczny oraz pogiebiajgce sie trudnosci rownowazenia bilansu ptatni-
czego.

Zmienia sie stosunek polskich przedsiebiorcow do obcego kapitatu. Coraz
czesciej wyraza sie przekonanie, ze kapitat zagraniczny naptywajacy w postaci
inwestycji bezposrednich w wiekszym stopniu przyczynia sie do poprawy efekty-
wnosci gospodarowania niz zaciggane diugoterminowe kredyty finansowe. Inwe-
stor zagraniczny osobiscie zainteresowany jest efektywnym zagospodarowaniem
przywiezionego kapita}u.14

W nieodlegtej jeszcze przesztosci wiekszg wage przywigzywano w Polsce do
kredytéw zagranicznych niz do inwestycji kapitatu obcego niosgcych z sobg

""Dane za rok 1991 cyt. za: Inwestycje zagraniczne w Polsce. op.cit., s. 54 i 55.
2Ibidem, s. 55.
®Ibidem, s. 54.

'“F. Blawat, Rozwdj zagranicznych przedsiebiorstw w Polsce. ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Gdariskiej, Ekonomia.” 1990 nr 29.
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niewatpliwe korzysci dla naszej gospodarki. Obecnie uwaza sie, ze dopuszczenie
kapitatu obcego umozliwi powstanie sprzyjajgcych warunkéw do rozwigzania
szeregu problemow gospodarczych. Naptyw kapitatu obcego jest niezbedny do
likwidacji zacofania technologicznego.1

Po inwestycjach kapitatu obcego oczekuje sie ponadto:

— bezdewizowego transferu nowoczesnej technologii oraz metod organizaciji
i zarzadzania;

— dokonczenia wstrzymanych inwestycji i zagospodarowania wolnych mocy
produkcyjnych; i

—wzbogacenia oferty rynkowej na poszukiwane towary konsumpcyijne;

— pokonania barier eksportowych, wzrostu wptywdw dewizowych i ztagodze-
nia deficytu walut wymienialnych oraz rozwoju produkcji antyimportowej;

—wzrostu zatrudnienia rezerw sity roboczej.

Sadzi sig, ze obecnos¢ obcego kapitatu utatwi realizacje diugofalowej strategii
rozwojowej polskiej gospodarki, ktorej celem jest poprawa efektywnosci gospo-
darowania oraz unowoczesnienie struktury produkcii.

Motywem zainteresowania zaréwno wielkich korporaciji, jak i drobnych przed-
siebiorstw z krajéw wysoko rozwinietych wywozem kapitatu do Europy Srodkowej
jest dazenie do powiekszania zyskdw poprzez:

- zdobywanie nowych rynkéw zbytu (przediuzenie cyklu zycia produktu),

- obnizenie kosztdw produkcji poprzez zatrudnianie taniej sity roboczej
i nabywanie tanich surowcow,

—korzystanie zudogodnien stwarzanych przez panstwa przyjmujace kapitat obcy.1 £

Polska jako kraj lokaty kapitatu stwarza takie mozliwosci. Ponadto dodatkowg
jej sifa atrakcyjna jest centralne pofozenie w Europie, rozlegly i chtonny rynek
zbytu, obfitos¢ zasobow naturalnych, dogodne warunki rozwoju rolnictwa, niski
stopien konkurencji rynkowej. :

Wymienione wyzej oczekiwania dla polskich podmiotdw gospodarczych nie
spetiajg sie w stopniu zadowalajgcym. Pomimo wystepowania szerokich mozli-
wosci podejmowania dziatalnosci w wielu dziedzinach polskiej gospodarki, do-
tychczasowe inwestycje kapitatu zagranicznego dokonywane sg w tradycyjnych
gateziach gospodarki, ktére z natury swej nie stanowia juz sity napgdowej rozwoju
gospodarczego.

Obserwowana dynamika zagranicznego inwestowania bezposredniego w Po-
Isce jest w znacznej mierze funkcjg istniejgcych formalno-prawnych oraz spote-
czno-ekonomicznych warunkéw inwestowania. Dziafajg one zaréwno przyciggajgco,
jak i zniechecajgco na potencjalnych inwestoréw zagranicznych. W zaleznosci od
tego, ktdre z nich przewaza bedziemy mieli do czynienia albo z ozywionym

Ibidem.

®|bidem.

17Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit., s. 17

'8F, Btawat, Rozwdj zagranicznych przedsigbiorstw, op. cit.




naptywem kapitatu obcego, albo z utrzymaniem sie dotychczasowej niezadowa-
lajgcej tendenciji.

3. Uregulowania prawne wspotpracy kapitatowej
Polski z zagranica

Jak wyzej wspomniano angazowanie sie kapitatu zagranicznego w gospodarce
polskiej regulujg przepisy ustawy o zagranicznych przedsiebiorstwach drobnej
wytwdrczosci z lipca 1982 r. oraz ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym z
czerwca 1991 r.

Poniewaz znaczenie zagranicznych przedsigbiorstw drobnej wytwdrczosci w
polskiej gospodarce wyraznie maleje, a wieksze nadzieje wigze sie z rozwojem
spotki z udziatem kapitatu obcego, przeto wiecejuwagi poswigca sie doskonaleniu
uregulowan prawnych, majgcych ufatwi¢ powstawanie i rozwdj tych ostatnich.

Zgodnie z ustawg z 14 czerwca 1991 r. spotki z udziatem zagranicznym moga
powstawacé tylko w formie spdtek kapitatowych prawa handlowego. Ustawa prze-
widuje duzg swobode tworzenia spotek we wszystkich niemal dziedzinach dzia-
falnosci gospodarczej. Dziatalnos¢ spdtek w niektorych tylko dziedzinach
(zarzadzanie portami morskimi i lotniczymi, posrednictwo i obrot nieruchomoscia-
mi, przemyst obronny nie objety koncesjonowaniem, handel importowanymi
towarami konsumpcyjnymi, swiadczenie pomocy prawnej) podlega kontroli i
wymaga zezwolen ministra przeksztalcen wiasnosciowych.

Wkiady kapitalowe do spdtek moga byé wnoszone zaréwno w formie pieniez-
nej (w walucie polskiej pochodzacej ze sprzedazy w banku dewizowym walut
obcych), jak i w formie niepienieznej (przekazane z zagranicy lub nabyte w Polsce
za walute polska pochodzaca ze sprzedazy w banku dewizowym walut obcych).
Moga by¢ wnoszone réwniez wktady pochodzace z dochoddw od udziatow lub
akciji, z przychoddw ze sprzedazy lub umorzenia udziatéw lub akcji oraz z kwot
naleznych podmiotowi zagranicznemu1jako wspdlnikowi, pochodzacych z podz-
iatu majatku w wyniku likwidaciji spétki."®

Ustawa przewiduje stosowanie zachet podatkowych dla inwestoréw, ktdrych
wkiady do kapitalu zaktadowego przekraczajg réwnowartos¢ 2 min ECU. Dotyczy
to rowniez tych inwestordw, ktdrzy ulokujg swoje kapitaly w rejonach zagrozonych
bezrobociem oraz tych, ktérzy podejmuja sie wdrozenia zaawansowanej techno-

“por, Ustawa o spotkach z udziatem zagranicznym z 14.06.1991 r. Dz.U. nr 60/91; Inwestycje
zagraniczne w Polsce, op.cit, ss. 32 - 42; B. Popowska, Ewolucja prawa o inwestycjach
zagranicznych. ,,Ruch Prawn., Ekonom. i Socjol.” 1993 z. 1; A. Wieczorkiewicz, Instytucjo-
nalno-prawne  uwarunkowania wspotpracy kapitatowej Polski z zagranica. ,,Sprawy
Miedzynarodowe" 1989 nr 5, ss. 7 - 20.
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logii i wreszcie tych, ktérych eksport przekroczyt 20% ogdlnej warto$ci sprzedazy
ich firm. Stosowanie takich ulg ma na celu stworzenie inwestorom zagranicznym
dogodnych warunkdw do akumulaciji kapitatu ich firm.%°

Spdtki z udziatem kapitatu zagranicznego mogg byé zwolnione z podatku
dochodowego. Ma to miejsce wtedy, gdy uzyskane dochody zostang przeznaczo-
ne na zakup udzialéw lub obligaciji, akcji skarbu parstwa.?

Spétkom z udziatem zagranicznym mogg byé przyznane pewne preferencije
podatkowe. Chodzi tu o tagodniejsze opodatkowanie dochodéw pochodzacych
z przeniesienia praw autorskich, praw do projektéw wynalazczych, znakdw towa--
rowych i wzoréw zdobniczych oraz z udostepnienia zastrzezonych receptur pro-
dukcyjnych. Podatek ten ustala sie si¢ w formie ryczattu w wysokosci 20%
przychodu. Dotyczy to rowniez przychoddw za udostgpnienie prawa do uzytko-
wania urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego oraz za informa-
cje zwigzane ze zdobytym doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej
lub naukowej.

Ustawa o spétkach z udziatem zagranicznym przyznaje prawo zagranicznym
wspdlnikom do petnego transferu zyskéw. Peina swoboda transferu dotyczy
rowniez przychodow uzyskanych ze sprzedazy lub umorzenia udziatdéw lub akciji
w spotce, kwot pochodzacych z likwidaciji spétki oraz kwot uzyskanych w postaci
odszkodowania z tytutu wywlaszczenia.23

Wszelkie sprawy zwigzane z zatrudnieniem i wynagrodzeniem zaréwno pra-
cownikéw polskich, jak i cudzoziemcdw regulujg przepisy prawa polskiego. Opo-
datkowanie wynagrodzen cudzoziemcdw jest podobne jak pracownikéw polskich
pod warunkiem, ze umowy o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu nie
stanowig inaczej. Zniesiono ograniczenia przekazywania przez pracownikéw za-
granicznych wynagrodzen za prace za granicg. Mogg przekazaé je w walutach
wymienialnych na podstawie imiennego zaswiadczenia o wysokosci zarobkéw
wystawionego przez spétke?*

Zgodnie z ustawg cudzoziemiec posiada prawo zakupu, brania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowania, dzierzawy lub najmu gruntéw stanowigcych wiasnosé
skarbu panstwa lub wiasnosé gminy pod warunkiem uzyskania zgody ministra
spraw wewnetrznych.

Na mocy ustawy o nabywaniu ziemi przez cudzoziemcdéw z 24 marca
1920 r. cudzoziemcowi przystugujg wszystkie formy ubiegania sie o nieru-

Dbidem.

21J. Sokolowski, Jakie preferencje podatkowe dla podmiotow zagranicznych? ,,Handel
Zagraniczny” 1993 nr 4.

2|pidem; Ustawa z dzia 26 lipca 1981 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
nr 80/91 z pdzniejszymi zmianami) oraz Ustawa z dnia 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz.U. nr 21/92 z pdzniejszymi zmianami).

ZUstawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym (Dz.U. nr 60/90) oraz
Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit., s. 36.
24Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit, s. 36.




chomos$é ( zamiana, sprzedaz, darowizna, wklad rzeczowy w postaci nieru-
chomosci do kapitalu zaktadowego spéiki, prawo do wieczystego uzytko-
wania).25

Czynnikiem sprzyjajacym naptywowi kapitatu w formie zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich jest przestrzeganie przez Polske zasady zapobiegania podwoj-
nemu opodatkowaniu. Gwarantujg to podpisane przez Polske odpowiednie
umowy miedzynarodowe i miedzyparstwowe. Dotyczg one podatkéw od docho-
du oraz podatkéw majatkowych. Przewidujg zwolnienia od opodatkowania u Zr6-
dia. Ewidentng korzyscig plynacg z podpisania tych umow okazafo sig¢ znaczne
obnizenie obcigzen podatkowych zaréwno inwestorow zagranicznych, jak i pol-
skich podmiotow gospodarczych.26

Ogromne znaczenie w pobudzaniu zagranicznych inwestycji bezposrednich
majg zawierane umowy w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestyciji.

Strony zawierajgce takie umowy zobowigzujg sie do tworzenia korzystnych
warunkdéw do inwestowania kapitatéw drugiej strony na swoim terytorium. Strony
gwarantujg sprawiedliwe i rwne traktowanie oraz petng ochrone i bezpieczenstwo
inwestycjom podmiotu zagranicznego. Inwestorzy zagraniczni nie moga by¢
traktowani gorzej od inwestorow krajowych. Polska zawarla szereg uméw tego
rodzaju z wieloma krajami, co stwarza szanse na tworzenie sie klimatu inwestycyj-
nego i przycigganie powaznych kapitatéw z zagranicy.

Zarowno ustawa o spotkach z udziatem zagranicznym, jak i umowy o ochronie
i wzajemnym popieraniu inwestycji zabezpieczajg inwestoréw zagranicznych
przed ryzykiem politycznym. W umowach gwarantuje sie podmiotom zagrani-
cznym rekompensate ewentualnych strat, jakie mogtyby ponies¢ wskutek nacjo-
nalizacji, wywilaszczenia czy innych dziatan organdw panstwowych wywotujgcych
podobne skutki.2®

4. Ekonomiczne i spoteczne warunki inwestowania
w Polsce

Z ekonomiczno-spotecznego punktu widzenia Polska jest atrakcyjnym obszarem
dla inwestycji zagranicznych. Zdaniem autoréw wielu opracowan nt. zagrani-

Blbidem, s. 38.
lbidem, s. 43.

?"por. Investment in Poland. KPGM Warszawa 1993, s. 15 - 16 oraz Inwestycje zagraniczne w
Polsce. op.cit., s. 43 i 44.

M. Matecki, Inwestycje zagraniczne w Polsce - ewolucja uwarunkowar i mozliwosci. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1992 nr 1 - 2, s. 88.
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cznych inwestycji w Polsce®® mozna w naszym kraju jeszcze szybko i duzo

zarobi¢, réwniez w tych dziedzinach, ktdre w krajach wysoko rozwinietych
sg nisko rentowne. W kraju naszym istniejg bogate zasoby dobrze wykwa-
lifikowanej i taniej sity roboczej, znaczne bogactwa naturalne. Ponadto
Polska jest chtonnym rynkiem zbytu o dogodnym potozeniu dla potencjal-
nych inwestorow zachodnioeuropejskich. Dodatkowym czynnikiem przy-
ciggajgcym Kkapitat zagraniczny sg przeprowadzane w Polsce reformy
ekonomiczne i polityczne, ktdre tworzg warunki dla stabilizacji wewnetrz-
nej i nadania polskiej gospodarce charakteru rynkowego. Ze wzgledu na
szczegolne przywileje, jakie majg w Polsce inwestycje w dziedzinie ochrony
srodowiska mogg by¢ one dobrym interesem dla kapitatu obcego. Przyzna-
wane sg tez przywileje przedsigbiorcom inwestujgcym w dziedzinach
priorytetowych, takich jak: przemyst rolno-spozywczy, farmaceutyczny, che-
miczny, transport i turystyka.

Wiele polskich przedsigbiorstw dysponuje rezerwami nie wykorzystanych
mocy produkcyjnych. Zagraniczni inwestorzy majg szerokie mozliwosci zagos-
podarowania tego potencjatu przy zastosowaniu nowoczesnej technologii.

Szerokie pole dla inwestycji zagranicznych otwiera zacofanie cywilizacyjne
Polski. Z jednej strony jest ono utrudnieniem dla obcego kapitatu, z drugiej zas
strony oznacza zapotrzebowanie na realizacje szeregu nowych projektéw (np. w
dziedzinie hotelarstwa i turystyki).?’0

Istnieje w Polsce rowniez mozliwosé inwestowania duzego kapitatu w prze-
tworstwo metali, przemyst stalowy, chemiczny i rolno-spozywczy. Narzucenie
zachodniej dyscypliny i organizacji oraz wprowadzenie zachodniego stylu zarzg-
dzania moze uczyni¢ wymienione branze przodujgcymi dziedzinami o wysokiej
efektywnosci gospodarowania.

- Dla matego kapitatu istniejg w Polsce mozliwosci jego inwestowania gtdwnie
w przetworstwo drewna i przemyst meblarski (niskie ceny surowca), przemyst
materiatow budowlanych (preferencje podatkowe), produkcje konfekcji tekstylnej
(duzy potencjat sity roboczej), przetwdrstwo owocow i warzyw (bogaty rynek
surowcowy).

Dokonujg sig tez w Polsce pozytywne przemiany w infrastrukturze instytucjo-
nalnej. Zniesienie monopolu handlu zagranicznego i zezwolenie na bezposred-
nie transakcje zagraniczne oznacza przyblizenie gospodarki polskiej do $wiata.
Pozytywnym czynnikiem przyciaggajgcym kapitat zagraniczny jest wzrost kwalifika-
cji lé?dry pracowniczej oraz przyjmowanie sie¢ myslenia kategoriami menedzerski-
mi.

Sprzyjajgcym warunkiem naptywu obcych kapitaldw jest postepujacy proces
prywatyzacji polskiej gospodarki. Dzieki niemu rysuje sie perspektywa szerokiej

ZPor, m.in. J. Baczynski, D. Niedzielska-Jakubczyk, Inwestycje zagraniczne...,op.cit.
©lbidem.
3 Ibidem.




wspdipracy kapitalowej z zagranica. Prywatyzacja stanowi jeden z najwazniej-
szych sposobdow nadawania gospodarce polskiej cech rynkowych.3

Przygotowany program prywatyzacji przewiduje m.in. sprzedaz ponad 8 tysie-
cy przedsiebiorstw parstwowych, powiekszenie krajowych zasobow finansowych
przeznaczonych na grywatyzacje, utworzenie instytucji finansowych w celu wspie-
rania prywatyzacji.3 :

Spoteczenstwo polskie nie jest w stanie zgromadzié¢ wystarczajacych srodkow
niezbednych dla realizaciji tak szeroko zakrojonego programu prywatyzacji. Liczy
sie zatem nato, ze powazng role moze odegrac tu kapitat zagraniczny. Przewidu-
je sie sprzedaz 30% kapitatu panstwowego inwestorom krajowym i zagranicznym,
30% otrzyma spoteczenstwo polskie w postaci bonéw uprawniajacych do za-
kupu akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw, 20% trafi do towarzystw ubezpie-
czeniowych, a pozostate 10% — do bankéw w postaci sptaty zadtuzenia przedsig-
biorstw.>*

Obok omdéwionych wyzej pozytywnych warunkéw zagranicznego inwestowa-
nia w Polsce nalezy tez dostrzegac czynniki ograniczajace naptyw kapitatu zagra-
nicznego. Chodzi tu zaréwno o niesprzyjajagce warunki o charakterze ekonomi-
czno-spotecznym, jak i o utrudnienia instytucjonalno-prawne.

Pomimo ze w Polskim systemie podatkowym dokonaly sie juz powazne
przemiany, to jednak obowigzujgce przepisy w tym zakresie nie satysfakcjonujg
jeszcze partnerdw zagranicznych. Nie ma wiec jeszcze w Polsce spdjnego syste-
mu podatkowego, ktdry w sposdéb jasny i jednoznaczny okreslatby zasady opo-
datkowania podmiotéw zagranicznych oraz gwarantowat im okreslone preferencije.
W ggszczu obowigzujacych przepiséw podmioty zagraniczne nie potraﬂg swobod-
nie sie poruszac i podejmowac diugofalowych decyzji gospodarczych. 2

Jak wyzejwspomniano, inwestorzy zagraniczni moga korzystaé wprawdzie ze
zwolnien podatkowych, jednak zwolnienia te nie majg charakteru systemowego.
To czy podmiot zagraniczny moze z nich korzystaé, zalezy nie tylko od spetnienia
przezen okreslonych warunkdw, ale i od administracyjnych decyzji ministra finan-
sow. Minister moze odmowic¢ przyznania zwolnienia ,,z waznych wzgleddw gos-
podarczych”.36 Stosowanie natomiast ulg podatkowych dla inwestoréw, ktérych
wkiady do kapitatu spdtki przekraczajg réwnowartos¢ 2 min ECU, ogranicza sie
tylko do wiekszych firm.®

Uznaniowe udzielanie zwolnien podatkowych wobec bezposrednich inwesty-
cji kapitatu zagranicznego dokonywanych w rejonach o szczegdlnie wysokim
bezrobociu oraz zwigzanych z wdrazaniem nowej technologii nie zapewni trwatej

%2por, M. Matecki, Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit., ss. 88 - 89.
% bidem, s. 88.

%4 |bidem, s. 88 oraz Investment in Poland., ss. 16 - 22.

%5J. Sokotowski, Jakie preferencje podatkowe...,op.cit.

%bidem.

% |bidem.
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tendenciji naptywu takiego kapitatu. Pozgdane jest bowiem stosowanie ulg nieza-
leznych od decyzji administracyjnych.38

Na powazny wptyw kapitatu zagranicznego mozna liczy¢ wowczas, gdy opra-
cowany zostanie stabilny system podatkowy wyzwalajgcy inicjatywe gospodarczg
zaréwno podmiotéw krajowych, jak i zagranicznych.

To samo dotyczy zwolnien celnych. Od cta przywozowego zwalnia sie kapitat
rzeczowy sprowadzany przez spotke w okresie trzech lat od jej uruchomienia.
Maszyny i urzadzenia opfaca sige przywozi¢ tylko przez trzy lata. A przeciez
optacaftoby sie sprowadzac z zagranicy srodki nawet czesciowo zuzyte, ale nadal
wzglednie nowoczesne. Jest to bardzo istotne w obliczu daleko posunigtej deka-
pitalizacji polskiego majatku trwakago39

Powaznym utrudnieniem dla zagranicznych inwestoréw jest niedostate-
cznie jeszcze rozbudowana sie¢ bankowa. Konsekwencijg jest brak systemu
gwarancji bankowych dla przedsigbiorstw ubiegajacych sie o kredyty w ban-
kach4gagranicznych i staba obstuga bankowa biezgcej dziatalnosci gospodar-
czej.

Powstaje juz w Polsce rynek papieréw wartosciowych. Nie jest on jednak
na tyle rozwiniety, by mogt przycigga¢ zagraniczne fundusze emerytalne
i ubezpieczeniowe. Powszechnie wiadomo, Ze potencjalni akcjonariusze dys-
ponujacy takimi funduszami nabywajg akcje w celu uzyskania okreslonych
dochodow (dywidend czy wahan kursowych), a nie w celu zapewnienia sobie
kontroli nad przedsigbiorstwem poprzez zakup pakietu kontrolnego akcji. Na-
ptyw takiego kapitatu jest szczegdlnie poiqdany.41

Przyczyng niezadowalajacego zaangazowania zagranicznych przedsie-
biorcéw w procesy inwestowania w polskiej gospodarce jest niewielka wiary-
godnos¢ finansowa Polski i nieuregulowane stosunki finansowe z partnerami
zagranicznymi. Powazne znaczenie ma réwniez niestabilna sytuacja polityczna
i nie najlepsza sytuacja gospodarcza42

Jeszcze innym czynnikiem utrudniajgcym naptyw kapitatu obcego do Pol-
ski sg roznice w cenach wewnetrznych i miedzynarodowych, wynagrodzeniach
za prace, kursach walutowych. Polski system konstruowania cen oraz system
wzajemnych rozliczen daleko jeszcze odbiega od praktyki krajow rozwinigtych.
Inflacja przekracza wielokrotnie poziom znany inwestorom z ich krajow ma-
cierzystych, a wahania kursu walutowego sg znacznie jeszcze wigksze niz
w krajach wysoko uprzemystowionych.

% bidem.
%9J. Uchman, Spétki z udziatem zagranicznym w Polsce —~ wybrane zagadnienia. ,,Prace Naukowe
AE we Wroctawiu. Finanse'' nr 473/89, ss. 149 - 161.

40y. Bandurski, Warunki sine gua non. ,,Przeglad organizacji”’ 1990 nr 6.
“lbidem.
42K .Goctowska, Funkcjonowanie kapitatu zagranicznego w Polsce, op.cit.




Ponadto niewydolny system transportu i telekomunikacji skutecznie znieche-
ca zachodnich inwestoréw od instalowania sie w Polsce.*®

Sposréd innych czynnikéw hamujacych przyptyw zagranicznych inwesty-
cji trzeba wymieni¢ pewne niedomagania strukturalne (prawne ograniczenia moz-
liwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej innej niz spotki polskiego pra-
wa handlowego przez cudzoziemcdw, brak mozliwosci takich form inwestowa-
nia, jak agencje, oddzialy, biura informacji, wysokie opfaty za ubezpieczenia
pracownikéw, brak mieszkan) oraz mankamenty nie majgce charakteru struk-
turalnego i ktére mogtyby byc tatwo usuniete (niestabilno$é przepiséw podat-
kowych i celnych, koniecznos$¢ trzymania pieniedzy na kontach ztotéwkowych,
brak wiarygodnego wywiadu gospodarczego, brak sprawnego systemu ddystry-
bucji produktow, wysokie koszty transportui przestoje na granicach).

Zarysowane powyzej pozytywne cechy polskiej gospodarki oraz dokonujg-
ce sig w niej przemiany zachecajg niewatpliwie zagranicznych przedsigbior-
cow do lokowania kapitatéw w naszym kraju. Trzeba jednak zdawaé sobie spra-
we z tego, ze negatywne cechy naszej gospodarki oraz pojawiajgce sie w niegj
tendencje niekorzystne skutecznie powstrzymujg inwestoréw zagranicznych
przed podejmowaniem powaznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Jakiego wigc
ostatecznego rezultatu przeciwstawnego sobie oddzialywania czynnikéw za-
checajgcych i zniechecajgcych mozna oczekiwaé? Na podstawie zaobserwo-
wanych ostatnio zachowan zagranicznych inwestoréw mozna wyrazié ostroz-
ne przypuszczenie, ze naptyw kapitatdw zagranicznych do Polski bedzie sie
W najblizszym czasie nasilal. Nie bedzie to jednak naptyw masowy oznacza-
jacy dokonywanie wielkich inwestycji w kluczowych dziedzinach naszej gos-
podarki. Spodziewac sie¢ nalezy raczej inwestycji niewielkich, podejmowanych
gitéwnie w sferze handlu i ustug, a w mniejszym stopniu w sferze produk
cji. Aby wyzwoli¢ wzmozone zainteresowanie naszym krajem powaznych inwesto-
réw zagranicznych nalezy przebudowaé system prawny, uatrakcyjnié przepisy
podatkowe oraz tworzy¢ warunki sprzyjajace stabilizacji gospodarczej i polity-
cznej.

Pozadane sg réwniez radykalne przemiany w spotecznym nastawieniu do
kapitatu zagranicznego oraz konieczne jest tworzenie sprzyjajacego kapitatowi
zagranicznemu klimatu inwestycyjnego. Dopdki to nie nastgpi, dopdty kapitat
zagraniczny nie odegra pierwszoplanowejroli w przebudowie polskiej gospodarki.
A trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze bez udziatu obcego kapitatu unowoczes-
nienie naszej gospodarki i zblizenie jej do standardéw europejskich pozostanie
poza zasiegiem naszych mozliwosci.

“bidem.
“por, Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit, ss. 109 - 110.
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Eugeniusz Czerwieniec

- CONDITIONS FOR FOREIGN DIRECT INVESTMENT
IN POLAND

Summary

Due to a growing importance of direct foreign investment, both as a stimulator of
the development of international economic relations and as an important factor of
economic growth of the countries exporting and importing capital in this form, most
countries in the world make an effort to create attractive conditions for direct
foreign investment of their territories. Poland is also interested in the inflow of
foreign capital, hoping that it will be an important factor in the reviving of its
economy.

The aim of this article is to present socio-economic conditions favouring foreign
investment in Poland as well as the conditions which make the inflow of foreign
capital difficult or even impossible.

Positive features of the Polish economy and noticeable changes encourage
foreign investment. However, its negative features and unfavourable tendencies
discourage foreign investors from serious investment ventures in our country.

In order to attract serious foreign investors, the Polish legal system should be
changed, more attractive tax regulations should be offered and favourable condi-
tions for economic and political stabilisation should be created.
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