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1. Wprowadzenie

Zwigzek miedzy tak podstawowymi zmiennymi makroekonomicznymi, jakimi sg
produkt spoleczny i bezrobocie, uznawany jest w teorii ekonomii za jedno z pod-
stawowych sprzezen systemu zaleznosci o charakterze rynkowym. Sformulowanie
za$ przez A. Okuna empirycznej zalezno$ci miedzy PNB i bezrobociem dla Stanéw
Zjednoczonych stalo si¢ waznym etapem badan w tej dziedzinie'.

Artykul zawiera krotki przeglad sytuacyjny gospodarki USA i najwyzej roz-
winietych krajow UE, takich jak Francja, Niemcy, Wielka Brytania, z uwzgled-
nieniem rytmicznego sprz¢zenia miedzy produktem spolecznym i bezrobociem.
Zwiazek, w wybranych krajach, zostal przedstawiony poprzez opis sity powig-
zania zmian, na podstawie dtugookresowego szeregu danych. Ponadto prezen-
tuje si¢ tu szkic systemu uwarunkowarn prowadzacych do ksztaltowania sie tego
zwigzku. Podjete rozwazania stuzg prébie udzielenia odpowiedzi na pytanie
o ksztaltowanie si¢ sily badanego zwigzku w Polsce w okresie transformacji oraz
po wejsciu do UE.

Dr A. Ziomek, adiunkt w Katedrze Polityki Gospodarczej i Planowania Rozwoju, Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu.
! Kategoria produktu narodowego brutto (PNB) byla stosowana w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki do roku 1992, Obecnie statystyka amerykanska stosuje kategorie produktu krajowego brutto
(PKB). Zatem A. Okun stosowal do badan nad gospodarka amerykariskg miernik PNB.
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2. Metoda badania zwigzku miedzy produktem spotecznym
a bezrobociem w ujeciu Arthura Okuna

Teoretyczny model zaleznoéci, sformulowany przez A. Okuna, oparty zostal na ba-
daniach gospodarki Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w ktdrej stopien powigzania
zmian produktu spotecznego i bezrobocia byl w latach 50. ubieglego stulecia za-
uwazalny i nadal pozostaje bardzo wysoki.

Prawo Okuna?, cho¢ obejmuje posta¢ do$¢ prostej formuly, dotyczy w rzeczywi-
sto$ci znacznej liczby relacji i wzajemnych oddzialywan na siebie réznych wielko$ci
ekonomicznych. S3 to miedzy innymi czynniki wywolujgce okresowe fluktuacje bez-
robocia i produktu spolecznego, a takze szerokie spektrum czynnikéw ekonomicz-
no-spolecznych towarzyszacych tym zmianom. Nie bez znaczenia pozostaje tu takze
tempo zmian poszczegélnych czynnikéw oraz fakt ich przyczynowej zaleznosci.

Gl6éwng wszakze my$la wynikajacg z prawa Okuna jest sformutowanie méwigce
o redukc;ji poziomu luki bezrobocia w wysokoéci 1 punktu procentowego, co auto-
matycznie wywoluje zmniejszanie si¢ poziomu luki produktu (PNB) w wysokosci
trzech punktéw procentowych.

Podstawowe za$ réwnanie wyrazajace ilo§ciowa zalezno$¢ prawa Okuna ma po-
staé:

y-yt=-pu-u),

gdzie:

y - produkcja, produkt spoteczny, PNB,

y* - potencjalne: produkcja, produkt spoleczny, PNB,

y - y* - luka wyrazajaca réznice pomiedzy rzeczywistym i potencjalnym pozio-
mem produkcji, produktu spotecznego, PNB?,

u - bezrobocie rzeczywiste,

u* - bezrobocie naturalne,

2 W artykule zastosowano okre§lenie analizowanej zaleznosci jako tzw. ,prawa Okuna”. Ze wzgle-
du na niestabilno$¢ wartoéci wsp6tczynnika Okuna oraz trudng do zdefiniowania grupe czynnikow
generujacych zwigzek, proponuje sie w literaturze uzycie okreslenia: ,, reguta Okuna”. Patrz: M. E. J. Pra-
chowny, Okun’s Law: Theoretical Foundations and Revised Estimates, ,The Review of Economics and
Statistics” 1993, nr 55, s. 332.

3 Wyrazajac zmiany wielkosci bezrobocia w stosunku do zmian w produkcji, Okun postuguje
si¢ pojeciem luki wystepujacej pomiedzy rzeczywista a potencjalng wartoscig produktu i bezrobocia.
Dokonuje w ten sposéb pomiaru stopnia wykorzystania potencjalu produkcyjnego w gospodarce,
a w przypadku bezrobocia wskazuje na wielko§¢ niewykorzystanych zasobow pracy w postaci grupy
bezrobotnych przewyzszajacej liczebnie wielko§¢ bezrobocia naturalnego. M. E. J. Prachowny, Okun’s
Law..., op.cit., s. 333.
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u - u* - luka wyrazajaca réznice pomig¢dzy poziomem bezrobocia rzeczywiste-
go i bezrobociem naturalnym,

B - wspoétczynnik Okuna.

Warto$¢ wzrostu produktu, okreslana przez te zalezno$¢, nazywana jest wspot-
czynnikiem Okuna (f). Ma on nastgpujaca postac:

IB_ Yol :

u—u*

Wspolczynnik Okuna oznacza zmiang poziomu luki produktu, ktéra wystapi,
gdy poziom luki bezrobocia zmieni si¢ o jednostke®. Ujemny znak dotyczy prze-
ciwnego kierunku zmian produktu wzgledem bezrobocia. Warto$c¢ ta, istotna dla
praktycznego oznaczenia sity zwigzku, nie jest ani dokladna, ani tez stata. Warto$¢
B w danym momencie, okreslana w przedziale od 2 do 3, jest raczej przyblizeniem,
zwigzanym po czesci z trudno$ciami wynikajagcymi z pomiaru wielu wartosci de-
terminujgcych zmiany produktu i liczby bezrobotnych. Warto$¢ wspotczynnika
oznaczajacego site zwigzku zmienia si¢ réwniez w czasie. Okun, formutujac swoje
prawo w latach sze$¢dziesigtych, uzyskat z obliczen warto$¢ wspolczynnika f na
poziomie 3. Wynikatoby stad, ze zmiana poziomu luki bezrobocia o jednostke po-
wodowataby zmiane poziomu luki produktu w wysokosci 3 punktow procentowych.
Okun wymienia przy tym dodatkowe czynniki wywolujace zmiany w produkcie
spolecznym, poprzez zmiany w bezrobociu. S3 to: zmiana liczby przepracowanych
godzin, zmiana liczby pracownikéw (czasem wymienia si¢ ja jako indukowang
zmiane podazy pracy), zmiana w produktywnosci pracy®. Wzrost produkcji w pra-
wie Okuna o 3 punkty procentowe oznacza zatem, ze znaczacy wplyw na wskaz-

4 Obecnie metoda okreslania wartoéci wskaznika Okuna jest zréznicowana. Na przyklad, J. Lee
opiera si¢ na regresji wzrostu PKB wzgledem zmiany wielkosci bezrobocia. I. Moosa bada z kolei model
regresji warto$ci cyklicznego bezrobocia wzgledem jego op6znionych wielkosci i skladnika cyklicz-
nego logarytmu PKB. Ch. Weber wprowadza natomiast kolejng modyfikacj¢ badanych zmiennych,
estymujac model regresji stopy bezrobocia wzgledem jego op6znionych wartoéci oraz op6znionych
wartoéci luki dochodowej. W opracowaniu G. Schnabela spotykamy jeszcze inne podejécie, miano-
wicie proby estymacji modelu regresji r6znicy stop bezrobocia wzgledem biezacych i opdZnionych
logarytméw PKB. Pomiar zwigzku dokonywany jest zatem wedlug odwréconej formuly wskaznika
Okuna. G. Schnabel, Output Trends and Okuns Law, BIS Working Papers nr 111.

5 A. Okun oparl swoje rozwazanie na funkcji produkeji Cobba-Douglasa. Tymczasem wiele ba-
dan wskazuje na to, iz nie wystepuje powigzanie pomigdzy zmianami dochodu oraz kapitatu i pracy.
Zob. R.E. Hall, D. W. Jorgenson, Tax Policy and Investment Behavior, , American Economic Review”
1967, vol. 57, s. 388-400. Z drugiej strony konstruowano modele potwierdzajgce wystepowanie takiej
zaleznosci. Estymacje funkcji Cobba-Douglasa pozwalajg na wyjaénienie niestabilnoéci zaleznosci po-
migdzy produktem, kapitatem i pracg w zaleznosci od dlugosci dnia pracy i zmian poziomu plac re-
alnych. Por. R. E. Lucas, Capacity Overtime and Empirical Production Function, ,, American Economic
Review Proceedings” 1970, nr 5, s. 23-27; T.]. Sargent, N. Wallace, The Elasticity of Subtitution and
Cyclical Behavior and Labor’s Share, ,, American Economic Review” 1974, nr 2, 5. 257-263.




Czgsé 1. Rynek pracy w procesie zmian

16

nik wykorzystania potencjatu oraz na wzrost produkcji maja wszystkie lub kilka
z wymienionych wyzej czynnikéw. Okun twierdzit iz: ,Wyraznie, zwyklte dodanie
1 procenta zasobu pracy do grupy zatrudnionych podniesie zatrudnienie niewiele
ponad 1 procent. Jesli natomiast tygodniowy wymiar czasu pracy i produktywnos¢
nie ulegna zmianie, wéwczas produkcja wzroénie tylko o nieco ponad 1 procent”.
Ponadto zauwazyl, ze ,,1 punktowi procentowemu spadku stopy bezrobocia towa-
rzysza: okolo 0,5-procentowy wzrost liczby przepracowanych godzin na jednego
pracujgcego lub przyrost tygodniowego czasu pracy o 0,2 godziny. Ze wzgledu za$
na indukowany wzrost sily pracy o 1,3 procent produktywno$¢ roboczogodziny
musiataby wzrosnac o 1,4 procent”. Inaczej méwiac, bezrobocie bedzie spadac wraz
ze wzrostem produktu, gdy wzrost ten bedzie przewyzszal przyrost produktywno-
§ci i liczby ludnoéci, powiekszajacy zaséb pracy®. Wynika stad, ze efekt w postaci
wzrostu PNB i spadku bezrobocia moze pojawi¢ si¢ przy okreslonej kombinacji
wymienionych czynnikéw.

Wiadomo, iz spadek bezrobocia nie jest mozliwy bez wzrostu liczby miejsc pra-
cy, czemu towarzyszy wzrost zatrudnienia’. Nie wystepuje jednak zalezno$¢ bez-
posrednia, zgodnie z ktorg wzrost zatrudnienia byltby réwny spadkowi bezrobocia,
gdyz obsadzanie nowych miejsc pracy dokonuje si¢ takze przez zatrudnienie no-
wych uczestnikéw rynku pracy (newentrants) lub przez zmiang¢ miejsc zatrudnienia
dotychczas pracujgcych (np. w UE obserwuje sie silne przesunigcia miejsc pracy
z dziedzin tradycyjnych, w tym przemystu ciezkiego, do sektora ustug). Dlatego
tez obnizenie si¢ wskaznika bezrobocia (tj. stopy bezrobocia) nigdy nie jest wprost
proporcjonalne do wzrostu zatrudnienia. Mozna doda¢, ze zawsze wzrost miejsc
pracy odpowiadajacy potencjalnemu wzrostowi zatrudnienia musi by¢ wyzszy od
oczekiwanego spadku bezrobocia. Stad relacja pomigdzy cyklicznymi zmianami
produktu spotecznego i bezrobocia moze pozostawa¢ zmienna w czasie. Odchy-
lenia te moga by¢ wynikiem zmiany w trendzie zatrudnienia lub podazy pracy.
W pewnym stopniu wplyw na to majg takze zmiany po stronie produkcji, takie
jak: zmiana struktury produkeji i form organizacji pracy. Uproszczong strukture
zaleznoéci pomiedzy produktem spolecznym, zatrudnieniem i bezrobociem po-
kazuje rysunek 1.

Zwigzek miedzy produktem spolecznym i bezrobociem funkcjonuje w oparciu
na zmianach w zatrudnieniu. Brak natomiast bezposredniego sprzezenia pomiedzy
produktem spotecznym i bezrobociem. Zmiany zatrudnienia i bezrobocia wzajem-
nie sie rbwnowaza, za$ zmiany produktu spolecznego i zatrudnienia wzajemnie sie
wzmacniaja. Wzrost bezrobocia jest zwigzany ze spadkiem zatrudnienia, a spadek
zatrudnienia ze spadkiem produktu spolecznego i odwrotnie.

¢ N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 199.
7 European Commission, The Competitiveness of European Industry, Raport, 1998,
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Rys. 1. Podstawowy model przyczynowo-skutkowy zalezno$ci

Zrédlo: opracowanie wlasne

3. Charakterystyka zwiazku miedzy produktem spotecznym
i bezrobociem w USA

Gospodarka® Stanéw Zjednoczonych jest uwazana za jedng z najlepiej funkcjonuja-
cych. Swiadczg o tym wskazniki wzrostu gospodarczego, niska podatno$é na wplyw
szok6éw zewnetrznych i poziom dobrobytu spoleczenstwa. Jedng z miar harmonij-
nego przebiegu proceséw rynkowych moze by¢ wskaznik synchronizacji zmian wy-
branych wielko$ci agregatowych (takich jak konsumpcja, inwestycje, zatrudnienie)
z wahaniami realnego PNB.

Tab. 1. Wybrane cechy wahan koniunktury w USA w latach 1954-1991 (w %)

S Przecietny udziat R L Smf‘- Korelacja z realnym
Skladniki PNB dardowe sktadnika
w realnym PNB ; PNB
cyklicznego

Realny PNB 100 1 1,00
Konsumpcja 54,2 0,9 0,77
Inwestycje 24,2 6,8 0,92
Zakupy panstwowe débr i ustug 2% 2,0 0,05
Eksport netto -0,7 0,6 -0,26
Zatrudnienie - 1,1 0,85
Czas pracy - 137 0,88
Produkcja na 1 zatrudnionego - 1,0 0,80
Produkcja na 1 godz. pracy - 0,8 0,32
Bezrobocie - 5,9 -0,92

Zr6dlo: opracowano na podstawie R. Barro, Makroekonomia, OWE, Warszawa 1997, s. 35.

Wysokie wartoéci wskaznika korelacji poszczeg6lnych agregatéw w odniesieniu
do zmian realnego PNB wskazuja na silne powigzania w systemie gospodarczym,
ktére utrzymujg sie w trakcie przebiegu cykli koniunkturalnych. W latach 1951-1991

8 Regional Employment Growth and the Business Cycle, ,Economic Perspectives” 1999, nr 23,
r Ak
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odchylenie standardowe skladnika cyklicznego realnego produktu narodowego
brutto od linii trendu wynosito §rednio 1,7% (por. tab. 1). Jest to stopien odchylen
produktu wywotanych oddziatywaniem czynnikéw koniunkturalnych. Warto zadaé
pytanie, co sprawia, ze obraz wspoélzaleznosci wahan produktu oraz wymienionych
w tabeli 1 zmiennych gospodarczych jest do$¢ klarowny.

W stymulowaniu rozwoju gospodarczego USA dominujg gatezie przemystu wy-
sokiej technologii, oparte na wiedzy®. Tendencja zmiany hierarchii sektoréw gene-
rujgcych wzrost gospodarczy jest widoczna przez zmiany w zatrudnieniu, poniewaz
postep technologiczny (a z nim zwigzany wzrost wysoko wydajnych gatezi przemy-
shu) powoduje redukcje miejsc pracy w gasnacych gateziach przemystu. Z kolei do-
stosowanie struktury tworzenia produktu spolecznego sprzyja harmonijnej reakcji
zmiennych na wahania zwigzane ze zmiang fazy cyklu koniunkturalnego. Jedno-
cze$nie wysoki poziom inwestycji i wydatkéw konsumpcyjnych dodatnio stymuluje
gospodarke, co wplywa na transformacje zmian w sferze produkcji na rynek pracy.
Wynikiem tego jest ogélnie niski poziom bezrobocia, ktéry utrzymuje si¢ mimo za-
chodzacych zmian struktury wewnatrz grupy przedsiebiorstw produkcyjnych!®.

Elastyczna reakcja rynku pracy na zmiany w dynamice PNB (poréwnaj dane
w tab. 1) $wiadczy o wysokiej wrazliwosci systemu na zmiany bodzcéw. Ze wzgle-
du na charakter rynku pracy w USA (gdzie decydujaca role odgrywa pracodawca),
zmiana bezrobocia wynika z reakcji pracodawcéw na wahania produktu spotecz-
nego. Pracownicy s3 zatem odbiorcami ich decyzji. Wynika to miedzy innymi stad,
ze zwigzki zawodowe USA lub inne zorganizowane grupy nacisku po stronie praco-
biorc6w nie odgrywaja wiekszej roli. Zwiazki zawodowe istnieja przede wszystkim
tam, gdzie zatrudnienie maleje'!. Natomiast organizacje przedsigbiorcéw w Stanach
Zjednoczonych sg silnie popierane przez lobby rzadowe i majg dtugoletnig tradycje
w przeciwienistwie do organizacji pracowniczych, o niskiej sile oddziatywania.

Silny w USA zwigzek miedzy produktem spotecznym i bezrobociem wynika takze
stad, ze rynek pracy w USA jest w ogéle wysoko elastyczny. W zaleznoéci od potrzeb
stosowane s3 rozwigzania dotyczace zmian dtugosci czasu pracy, sposobéw wyna-
gradzania i zatrudnienia. Amerykanski rynek pracy to zatem elastyczny rynek pracy,
charakteryzujacy si¢ przy tym wysoka podazg pracy oraz przewaga pracodawcow

®  W. Cellary, Rola malych i $rednich przedsigbiorstw w elektronicznej gospodarce (maszynopis po-
wielony).

10 R.W. Bednarzik, The Role of Entrepreneurship in U.S. and European Job Growth, ,Monthly La-
bor Review”, July, 2000.

1 W latach 30. ubieglego stulecia zwigzki pracownicze powstaly w galeziach przemystu bawel-
nianego. W dziedzinach bedacych w fazie rozwoju zwigzki zawodowe dopiero si¢ ksztaltuja. Federa-
cja zwigzkéw zawodowych AFL/CIO liczy coraz mniej cztonkéw i zrzesza pracownikéw z nielicznych
dziedzin gospodarki: B. Craver, Can Unions Survive, New York University Press, 1993, s. 46. Na temat
przyczyn obnizania si¢ popularnoéci zwigzkéw zawodowych w krajach wysoko rozwinietych moz-
na przeczyta¢ w: B. Klandemans, Psychology and Trade Union Participation: Joining, Acting, Quitting,
»Journal of Occupational Psychology” 1986, nr 59.
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W jego organizacji'2 Stosowanie metod dostosowania zasobu pracy do potrzeb fir-
my przyjmuje inne formy w zakladach tzw. zwigzkowych i w zaktadach, w kt6rych
organizacje pracownicze nie istniejg. Zaobserwowano tu natomiast pewng prawi-
dlowos¢, a mianowicie takg, iz w zakladach zwigzkowych, gdy sytuacja firmy sie
pogarsza, bardziej preferowane jest zwalnianie pracownikéw i ponowne zatrudnie-
nie, gdy sytuacja si¢ poprawia. Tym samym czes§¢ zasobu pracy jest ,,magazynowana
na zewngatrz’, natomiast robotnicy otrzymujg status bezrobotnych. Zwalnianie pra-
cownikéw jest mniej popularne w zakladach ,,niezwigzkowych”. Unikajac nadmiaru
zatrudnienia i przeptywu sily roboczej, w zakladach tych stosuje si¢ formy regulacji
wynagrodzen i czasu pracy. Poniekad dlatego wlasnie dobowolne rezygnacje z pra-
Cy znacznie czesciej wystepuja w zaktadach ,,niezwigzkowych™?.

Wspolzaleznoé¢ zmian produktu spolecznego i bezrobocia w latach 90. w USA
przedstawiajg dane tabeli 2. W latach 90. w USA wystapit wzrost gospodarczy na
poziomie blisko 3% rocznie. Zgodnie z regutg A. Okuna bezrobocie obnizylo sie,
osiggajac poziom stopy naturalnej. Duza dynamike wykazala gospodarka w odnie-
sieniu do liczby nowych miejsc pracy. W latach 1990-1997 powstalo tam 11 mln
nowych miejsc pracy'4.

Stopien ingerencji paristwa w sferze rynku pracy poprzez polityke walki z bezrobo-
ciem w USA dotyczy gtéwnie szkolen i podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego.

Tab. 2. Por6wnanie zmian poziomu bezrobocia, kosztéw pracy i wzrostu

gospodarczego w USA
Lata 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Zmiany w stopie bezrobocia (-0,8 | 0,1 |-0,9 |-1,0 | 0,1 |-0,2 |-0,7 |-0,4 |-0,3 |-0,1
Wzrost kosztéw pracy’ 011} 03 |-09 |-16 |-14 [-1,5 |{-09 | 05| 0,0 | 0,1
Tempo wzrostu produktu =0,58 | 83 1% 850 78| 84,07 | 80 78| 83,631 84,4 % | 4 381 £ 4 TR ¥ 412
krajowego

* Wskaznik kosztu pracy to stosunek wynagrodzenia do produkcji w cenach biezgcych na jednego zatrud-
nionego.

Zrédto: Eurostat, www.europa.eu.int, 30.03.2002, Bureau of Labor Statistics, www.bls.gov, 30.03.2002,

12 Szerzej wnioski na temat czynnikéw ksztaltowania podazy pracy przedstawiono w: J. J. Heck-
man, What Has Been Learned About Labor Supply in the Past Twenty Years, ,, American Economic Re-
view” 1993, nr 5, 5. 116-121; T. E. Juster, E. Stafford, The Allocation of Time: Empirical Findings, Behav-
ioral Models and Problems of Measurement, ,Journal of Economic Literature” 1991, nr 6, s. 471-522.

1 Przyczyny stosowania odmiennych metod regulacji zasobu pracy przedstawia J. L. Medoff. Typ
regulacji ma swoje Zrodlo w sposobie komunikacji pomigdzy pracownikami i zarzgdem. W zakladach
zwigzkowych sg to zbiorowe negocjacje, w pozostatych zakladach zamiast rozméw na temat warunkéw
plac z pracodawcy wystepuja rezygnacje lub przyjecia pracownikéw. Wystepuje jednakze zréznicowa-
nie decyzji w odniesieniu do poszczeg6lnych grup wiekowych pracownikéw. J. A. Medoff, Layoffs and
Alternartives under Trade Unions in U.S. Manufacturing, ,American Economic Review” 1979, nr 6,
$. 380-395, R. B. Freeeman, Individual Mobility and Union Voice in the Labor Market, , American Eco-
nomic Review” 1976, nr 5, s. 361-368.

14" National Current Labor Statistics, BLS, www.stats.bls.gov, 23.03.2002.
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Stosowane s3 zasadniczo instrumenty podazowe, takie jak regulacja st6p pro-
centowych i wysoko$ci podatkéw. Programy'® uruchamiane przez rzad w ramach
rynku pracy sa skierowane do tzw. zniecheconych poszukiwaniem pracy i 0s6b za-
grozonych bezrobociem. Departament pracy USA przeznacza na ten cel rocznie
okolo 4,5 bln dolar6w. Beneficjentami tych programéw jest zaledwie 700 tys. oséb
sposr6d 25 mln os6b w wieku 16-55 lat, bedacych adresatami tych programéw. Jest
to zatem niewielka grupa otrzymujgca pomoc ze strony wladz federalnych.

Wysoka elastyczno$¢ rynku pracy USA oraz wysoka dynamika gospodarki to
jedne z czynnik6w majacych wptyw na sile zwigzku miedzy produktem spolecznym
i bezrobociem. Jednoczeénie sa to czynniki charakterystyczne, sprzyjajace synchro-
nizacji tytutowego zwigzku w gospodarce Stanéw Zjednoczonych.

4. Zwigzek miedzy produktem spotecznym i bezrobociem w krajach UE

W krajach takich jak Francja, Wielka Brytania czy Niemcy istniejg stabilne struk-
tury instytucjonalne, ponadto stopien rozwoju rynku jest wysoki. Zatem takie
cechy, jak stabilnos$¢ czy réwnowaga ekonomiczna powinny w znacznym stop-
niu przyczynia¢ si¢ do stabilizacji interesujgcego nas tu zwigzku. Jednakze, jak si¢
okazuje, nie s3 to cechy decydujace, poniewaz sprzezenie produktu spolecznego
i bezrobocia w krajach UE jest stabsze niz w gospodarce Stanéw Zjednoczonych.
Wryrazna réznica pojawia si¢ tez wéréd czynnikéw ksztattujacych site zwigzku.
Ponadto powigzanie zmian bezrobocia i produktu w gospodarce jest wynikiem
zaréwno polityki Unii (jednolitej wiréd panstw cztonkowskich), jak i wewnetrz-
nych polityk krajéw.

Postepujgca i coraz $cislejsza integracja sprzyja takze taczeniu wspdlnych wysit-
kéw w walce z bezrobociem. Mamy wiec tu takze do czynienia z europejska polityka
zatrudnienia'® oraz wsp6lnym europejskim rynkiem pracy. Zatem zmiany podejmo-
wane na szczeblu unijnym dotyczg calego rynku pracy na terenie Unii Europejskiej.
Wynika stad, ze walka z bezrobociem oraz polityka wzrostu s3 w pewnym stopniu
uzaleznione od polityki tego ugrupowania.

Jak zatem ksztaltuje si¢ sita zwigzku w wybranych krajach UE? W tabeli 3 za-
mieszczono wyniki badan warto$ci wskaznika Okuna, przeprowadzone trzema
metodami.

Wiasciwie tylko w przypadku Stanéw Zjednoczonych wskaznik ma warto§¢
poréwnywalng i stabilng, co mozna zauwazy¢ przez wylgczenie podokresu 1990-

15 Rzad USA uruchomit pierwsze programy szkoleri i pomocy zniechgconym w roku 1964, w cza-
sach tzw. War on Poverty (wojny z biedg), patrz: L. Katz, Active Labor Market Policies to Expand Em-
ployment, w: Reducing Unemployment:Current Issues and Policy Options, s. 272.

16 Za date powstania europejskiego rynku pracy uwaza si¢ 2 pazdziernika 1997 roku, a wigc mo-
ment podpisania traktatu amsterdamskiego.
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Tab. 3. Por6wnanie wysokosci wskaznika Okuna

Kraj Schnabel’ Lee'® Moosa?

Wielka Brytania (1963-2000) -0,50 (1955-96) -0,72 (1960-95) -0,37
(1991-2000) -0,75

Niemcy (1964-2000) -0,27 (1960-96) -0,40 (1960-95) -0,41
(1992-2000) -0,52

Francja (1966-2000) -0,17 (1955-96) -0,34 (1960-95) -0,36
(1992-2000) -0,60

Stany Zjednoczone (1954-2000) -0,42 (1955-96) -0,54 (1960-95) -0,46

Ameryki (1990-2000) -0,44

Zrédto: G. Schnabel, Output Trends and Okun'’s Law, BIS Working Papers, s. 2%,

-2000%', W Niemczech regularno$¢ wynikow zakioca jedynie warto§¢ wskaznika
dla najdtuzszego okresu 1964-2000. W tym przedziale czasowym sila zwigzku jest
znacznie stabsza w poréwnaniu z ostatnim dziesiecioleciem. Wartosci wskaznikéw
dla Francji sugeruja bardzo silny wzrost wskaznika w latach 1992-2000. Wyraz-
nie wyzsza niz pozostale kraje warto$cig wskaznika charakteryzuje si¢ przypadek
Wielkiej Brytanii. Warto$¢ wskaznika w przypadku Wielkiej Brytanii jest najwyz-
sza, Z wyjatkiem wskaznika obliczonego metoda Moosa (patrz tabela 3). W pozo-
statych krajach UE, tj. w Niemczech i Francji, wskazniki maja zdecydowanie niz-
sze warto$ci%.

Objaéniajac stabsza site zwigzku w krajach UE, mozna j3 uzasadnic¢ poprzez
uwzglednienie oddziatywania kilku czynnikéw, ktére posrednio prowadza do wy-
dluzania sie okresu poszukiwania pracy i pozostawania bezrobotnym. Az 91%
zmiennos$ci bezrobocia w UE mozna na przyklad ttumaczy¢ ,,naturg” mechanizmu
regulacji plac, bedacego konsekwencja silnie zorganizowanych przetargéw placo-
wych, a takze charakterem polityki rynku pracy i typem systeméw ubezpieczen dla

17" Estymacja réznicy stép bezrobocia wzgledem biezacych i opéznionych log PKB, dane rocz-
ne.

18 Wskaznik odwr6cony, estymacja wzrostu PKB wzgledem zmiany bezrobocia.

19 Estymacja zmiennej cyklicznego bezrobocia wzgledem opéznionych wielkoéci bezrobocia
i skfadnika cyklicznego log PKB.

2 Por.: R.T. Kaufman, An International Comparison of Okun’s Law, ,,Journal of Comparative Eco-
nomics’, vol. 12, nr 2, s. 182-203.

21 Wysoki stopien sprzezenia zmian w tym okresie wyjaéni¢ mozna migdzy innymi wzrostem
udziatu sektora ustug i spadkiem sektora przemystu i rolnictwa. Zaréwno zatrudnienie, jak i bezro-
bocie generowane w trakcie poszczegdlnych wahan cyklu koniunkturalnego, przy takiej proporcji
udzialu sektoréw, w znaczacy sposob reagowalo na zmiany w PKB. Por. The Competitiveness of Euro-
pean Industry, European Commission Report 1998, s. 48-55.

2 Wynika to migdzy innymi z réznicy w poziomie liberalizacji stosunkéw na rynku pracy po-
miedzy USA, Wielka Brytanig i Francja, Niemcami. Por. E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy,
[PiSS, Warszawa 2001, r. 1.
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bezrobotnych?®. Réznice w stopniu sprzezenia zmian produktu spotecznego i bez-
robocia wynikajg takze z wysokiej skali regulacji dotyczacych ochrony zatrudnie-
nia. W poréwnaniu z USA, tego typu regulacji na poziomie federalnym jest w UE
znacznie wiecej. W krajach Unii Europejskiej dziatania stuzace ochronie zatrud-
nienia przejawiaja si¢ réwniez miedzy innymi w nakladaniu kar pienieznych na
pracodawce lub w dodatkowych wyptatach dla zwalnianych pracownikéw oraz we
wprowadzaniu okreséw wypowiedzenia, ktére odsuwaja moment zwolnienia, wy-
wotujac op6znienie dostosowan?.

Polityka spoleczno-gospodarcza przejawiajgca si¢ we wzro$cie zabezpieczen so-
cjalnych w krajach UE powoduje w pewnym stopniu utrzymywanie si¢ bezrobocia
w UE. Podatki oraz wszelkie regulacje zwiekszajace koszt pracy podtrzymuja bez-
robocie i obnizajg ptace. Natomiast transfery na rzecz bezrobotnych redukuja che¢
poszukiwania pracy, akceptacji oferty i podnosza wymagania ptacowe?®.

Wzrost §wiadczen socjalnych we Francji i Niemczech (por6wnaj dane w tabe-
li 4) mozna takze uzasadni¢ dziatalnoécig zwigzkéw zawodowych i ekspansjg regu-
lacji zwigzanych z realizacja unijnej polityki socjalnej. Francja jest jedynym krajem
w grupie OECD, w ktérym poziom efektywnej stopy opodatkowania w latach 90.
przekraczat 30%%°. Jednoczesnie badany zwigzek we Francji ma najnizszg warto$¢.
Ekspansja §wiadczen socjalnych najmniej dotkneta Wielka Brytanie. Ogélnie wy-
datki na $wiadczenia socjalne, mierzone poziomem udziatu zasitkéw i wydatkéw
na ochroneg socjalng w placy, wzrosty w 1989 roku, w poréwnaniu z poziomem wy-
datkéw w 1965 roku, tylko o 5,5 pkt. procentowego. Byl to miedzy innymi to efekt
prowadzonej w latach 80. polityki deregulacji i ostabiania sity zwigzkéw zawodo-
wych. Polityka budowy ,,spoteczeristwa przedsigbiorczego” przyniosta okreslone
spolecznie rezultaty, tzn. silne zréznicowanie plac i eskalacje ubdstwa?®”.

Mimo tendencji do deregulacji oraz realizacji polityki propodazowej udziat pari-
stwa w rozpatrywanych gospodarkach pozostaje znaczny w poréwnaniu do USA.
Widaé tu jednak zarazem wyraZzng réznice pomiedzy Wielka Brytanig (gdzie sto-
pien ingerencji i regulacji rynku pracy jest nizszy) a Niemcami i Francja (o znacznej
ingerencji pafistwa w tej dziedzinie). Proces deregulacji przebiega bardzo wolno.
Barierag w przeprowadzaniu deregulacji sg trudnosci zwigzane ze zmiang przepi-
sow dotyczacych plac, tj. ptacy minimalnej, czasu pracy i ochrony stosunku pracy,

2 D.T. Mortensen, Reducing Supply - Side Disincetives to Job Creation, w: Reducing Unemploy-
ment: Current Issues and Policy Options, 1994, s. 190.

2 Ibidem, s. 192.

25 P. Krugman, Past and Prospective Causes of High Unemployment, w: Reducing Unemployment:
Current Issues and Policy Options, 1994, s. 58-58.

% Udzial podatkéw od wynagrodzeri w Wielkiej Brytanii wynosit w roku 1995 54,2, w Niemczech
54,3, we Francji 51,9, w Polsce 44,8. Por. ]. Elmeskov, High and Persistent Unemployment Assessment
of the Problem and It’s Causes, OECD, Paris 1993.

27 Por. W. Pasko-Porys, Elastyczne formy czasu pracy w UE, ,Polityka Spoleczna” 1999, nr 3,
812,
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Tab. 4. Efektywne stopy podatkowe i poziom opieki socjalnej w latach 1965-1989

Kraj Efektywna stopa opodatkowania* Zasitki i ochrona socjalna**
1965 1979 1989 1965 1979 1989
Niemcy 31,6 37,7 38,1 e 22,1 24,4
Francja 34,5 40,2 43,8 31,3 35 39,6
W. Brytania 30,4 32,6 36,5 8,7 15,4 14,2
USA 25,9 29 30,1 9,9 1953 20,1

* Nominalna stopa opodatkowania skorygowana o efekt ulg podatkowych?.
** Zasilki i ochrona socjalna jako procent placy.

Zrédto: J. Elmeskov, High and Persistent Unemployment Assessment of the Problem and It's Causes, OECD, Paris
1993, p. 49.

utrudniajgcych rotacje zatrudnienia. Postep procesu deregulacji mierzony jest mie-
dzy innymi poziomem wskaznikéw elastycznosci®® (patrz tab. 5).

Tab. 5. Wskazniki sztywno$ci rynku pracy we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii
w latach1980-2000

Zwolnie- | Ogolny wskaznik
Stale zatrudnienie Okrescfwe- nia gru- | sztywnosci rynku
Kraj zatrudnienia e v

Lata 80. | Lata90. | Lata80. | Lata90. | Lata90. | Lata80. | Lata 90.
Francja 2,3 PA 3,1 3,6 4! 24 3,0
Niemcy 24/ 2,8 3,8 233 34k 3,2 i
W. Brytania 0,8 0,8 0,3 0,3 2.9 0,5 0,5
USA 0,2 0,2 0,3 0,3 I8) 0,2 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD Employment Outlook 1999.

2 Por. R.E. Hall, D. W. Jorgenson, Tax Policy and Investment Behavior, ,,American Economic Re-
view” 1967, vol. 57.

» Ze wzgledu na brak jednego ilo$ciowego miernika, ktéry mogiby petnié¢ rolg barometru, meto-
dyka okreslenia stopnia elastycznoéci lub sztywnosci rynku pracy oparta jest na zestawie wskaznikow.
Zgodnie z literaturg przedmiotu mozna stwierdzié, Ze stosowane sg cztery miary elastycznosci rynku
pracy, ktére przyjmujg autorzy studiéow OECD:

(1) wskaznik ustawowej ochrony zatrudnienia, ktéry przybiera wartoéci od 1 do 6. Im wyzsza war-
toé¢, tym §cislejsza ochrona zatrudnienia przez przepisy prawne. Wskaznik jest konstruowany dzig-
ki przegladowi stanu ustawodawstwa, na podstawie ktérego powstaje zestaw 22 wskaznikow, tj. 12
wskaznikéw dotyczgcych stalego zatrudnienia, 6 wskaznikéw dotyczacych okresowego zatrudnienia,
4 wskazniki dotyczace grupowych zwolnien;

(2) wskaznik uzwigzkowienia, pozycji przetargowej zwigzkow zawodowych (sily zwigzkéw za-
wodowych);

(3) obcigzenia wynagrodzen podatkami i skladkami na ubezpieczenie spoleczne;

(4) miary stopnia pokrycia kosztu i efektywnosci pasywnych i aktywnych §rodkéw rynku pracy.
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Warto$ci wskaznika sztywno$ci rynku pracy zamieszczone w tabeli 5 wskazuja
na rozluznienie regulacji w Niemczech w minionym dwudziestoleciu, natomiast we
Francji na ich zaostrzenie. Stopien regulacji rynku pracy w najmniejszym stopniu
ulegat zmianie w dwdch krajach o najwyzszym wskazniku Okuna - w Wielkiej Bry-
tanii i USA*. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz s3 to kraje o najbardziej zliberali-
zowanym podej$ciu do kwestii zatrudnienia okresowego (temporary employment®!).
W krajach tych nie istnieja zadne regulacje dotyczace ponownego zatrudnienia na
czas okreslony oraz maksymalnego trwania czasu pracy okresowej. W Niemczech
spadek wskaznika sztywno$ci rynku pracy wystapil mimo nieznacznego wzrostu
regulacji zatrudnionych na czas nieokre$lony (regular employment) oraz przez ob-
nizenie ochrony okresowo zatrudnianych. We Frangji istniala odwrotna tendencja.
Wzrost wskaznika sztywnosci rynku pracy wystapit przy wzroscie uregulowarn do-
tyczacych okresowo zatrudnianych. Zaréwno w Niemczech, jak i we Francji wyste-
puja Sciste ograniczenia zatrudnienia na czas okreslony™.

Poréwnanie wskaZznikéw sztywno$ci rynku pracy ze wskaznikiem Okuna suge-
ruje powigzanie wielko$ci*. Silna ochrona zatrudnienia obniza zatrudnienie i obni-
za szanse na zatrudnienie. Regulacja rynku pracy wywotuje z kolei migdzy innymi
zjawisko podzialu rynku pracy. Zar6wno sztywno$¢ rynku pracy, jak i segmentacja
rynku pracy obniza intensywnos¢ przeptywéw pomiedzy bezrobociem i zatrudnie-
niem oraz powoduje, iz sita zwigzku jest niska. Zatem poziomu wskaznika Okuna
w krajach o wysokiej protekcji zatrudnienia jest nizszy (por. tabela 3). Ponadto ela-
styczno$¢ rynku pracy w Niemczech i Francji jest nawet nizsza niz w Polsce. Jednak
zwigzek miedzy produktem krajowym i bezrobociem jest w tych krajach znacznie
mocniejszy niz w Polsce.

Szerszy opis metodyki wskaznika Ustawowej Ochrony Zatrudnienia oraz wskaZnika elastycznosci
mozna odnalezé w: Employment Outlook, 1999, rozdz. 2, OECD Job Study [OECD 1994a].

0 Por. Summary of Indicators of Strictness of Employment Protection Legislation, DICE, www.ifo.
de, 30.11.2002.

1S3 to umowy na czas okreslony, obejmujace okres probny lub/i czas szkoleni. W. Pasko-Parys,
Elastyczne formy czasu pracy w UE, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 3, 5. 9-15.

32 W Niemczech szczegélnie chroniony jest przemyst budowlany. Wystepuja tam ograniczenia
dotyczace odnowienia kontraktéw, natomiast tgczny czas trwania zatrudnienia na zasadach umowy
okresowej nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy. Jeszcze silniejsze ograniczenia wystepuja we Francji,
gdzie czas trwania umowy nie przekracza 18 miesi¢cy przy mozliwosci przedtuzenia umowy po okre-
sie wyczekiwania wynoszacym jedng trzecig czasu trwania poprzedniego kontraktu. Po wyczerpaniu
okresu zatrudnienia na czas okreslony pracownik powinien zosta¢ przyjety na zasadach statej umo-
wy o prace. Powoduje to znaczne ograniczenia w swobodzie dostosowania czynnika pracy do potrzeb
produkcji. W. Pasko-Parys, Elastyczne formy..., op.cit., s. 9-15.

** W. Ochel, New Empirical Findings on the Labour Market Effects of Employment Protection, DICE
Report, www.ifo.de, 30.11.2001.
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5. Zwiazek miedzy produktem spotecznym i bezrobociem w Polsce
i jego prognoza po akcesji Polski do UE

Rzeczywisto$¢, w jakiej ksztattuje sie sita zwigzku w krajach Unii Europejskiej, do-
tyczyla takze Polski w trakcie przygotowan do czlonkostwa i ma znaczenie obec-
nie, po przystapieniu do ugrupowania. Proces integracji Polski z Unig Europejska
zmienia obecnie w sposéb ciagly i trwaly uwarunkowania funkcjonowania zwigzku
w gospodarce transformowanej.

Analizy** ilo$ciowe zwigzku w Polsce wykazaly, ze zaleznoé¢ ma charakter zlozo-
ny. Lata 1990-2001 charakteryzowaty si¢ wysoka zmienno$cig produktu spotecznego
ibezrobocia (patrz rys. 1). Chociaz zmienno$¢ wahan szeregéw czasowych w okre-
sach miesiecznych i kwartalnych miata charakter przeciwstawny (na co wskazuja
wszystkie wyniki analiz regresyjnych), jednak stopient powigzania tych zmian byl
bardzo niski. Warto$¢ wspotczynnika Okuna wahata sie w przedziale od -0,02 do
-0,1. Podobnie analiza kointegracji szeregéw wskazuje na bardzo niska site powia-
zania. Uzyskane wyniki silnie wskazujg raczej na przypadkowg zbiezno$¢ wahan niz
konsekwentna reakcje zmiennych. Uzyskanie modelu o zadowalajagcym poziomie
dopasowania stanowi problem zwigzany z niestabilno$cig zwigzku.

Eliminacja okresu 1990-1993, w ktérym wystapilo silne obnizenie warto$ci produk-
tu krajowego i bezrobocia, nie sprzyja poprawie wyniku analizy sity zwigzku. Zwigzek
wlatach 1994-2001 byt bardzo staby. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w warun-
kach nieregularnych zmian produktu spolecznego i bezrobocia w gospodarce, wywo-
tanych transformacjg, korzystniejsze jest badanie podokreséw zmian. W gospodarce
polskiej pozytywny rezultat uzyskano dla badanego podokresu: 08.1994 - 07.1998,
poniewaz wskaznik Okuna byl tu najwyzszy i wynosil 0,5, przy réwniez najwyzszym
- z dotychczas uzyskanych - wskazniku determinacji réwnym 0,5%.

Informacja o znikome;j sile powigzania zmian produktu krajowego i bezrobocia
sugeruje wystepowanie przewagi czynnikow destabilizujacych procesy prowadza-
ce do wystepowania zwigzku. S3 to czynniki wplywajace na bezrobocie, zwigzane
s3 z jakoscig podazy pracy, z poziomem wyksztalcenia’®, mobilnoécig, motywacjg

# Opis procedury obliczeniowej oraz pelna prezentacja wynikéw badan patrz: A. Ziomek, Bada-
nie zwigzku migdzy produktem krajowym a bezrobociem w Polsce oraz wybranych krajach UE i USA,
praca doktorska, AE Poznan, 2003, s. 183.

% Szerzej na ten temat zob. w niniejszym zbiorze: W. Balicki, D. Pigtek, Bledne koto bezrobocia.
Czy mozna liczy¢ na przyspieszenie wzrostu gospodarczego? Zob. tez: J. Karpinski, Koniunktura gospo-
darcza a ksztattowanie si¢ zatrudnienia i bezrobocia, w: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych,
red. W. Jarmolowicz, Wyd. AE w Poznaniu, Poznaii 2003, s. 88-101.

% Silny wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenistwa w grupie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym,
prawie podwojenie liczby studentéw w okresie 1990-1998, wskazuje na to, iz poziom wyksztalcenia
ma istotny wplyw na poziom bezrobocia. Por. Human Development Raport, Poland '98, Access to Edu-
cation, CASE, Warszawa, 1998, s. 54.
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Rys. 2. Poréwnanie realnej wartosci produkcji sprzedanej przemystu (w min zI)
i liczby bezrobotnych (w tys. 0séb)

Zr6dto: opracowanie wlasne

poszukiwania pracy. Ponadto wplyw kapitatu ludzkiego bezrobotnych na badany
zwigzek urzeczywistnia si¢ wowczas, gdy wystapi nan popyt. Nie wystarczy zatem,
aby stan kapitatu byl zadowalajacy, potrzeba tez, aby odpowiadat on wymaganiom
i zapotrzebowaniu popytu. Wysoki stopiefi dopasowania podazy, w sensie kwalifi-
kacji, do popytu na prace jest katalizatorem powigzan miedzy wytworzonym pro-
duktem a liczbg zatrudnianych pracownikéw.

Klopoty z dopasowaniem podazy pracy do popytu na prace pod wzgledem kwa-
lifikacji sa widoczne na rynku pracy w Polsce od roku 1991. Przyczyna glebokiej
nieréwnowagi s3 w tym przypadku zmiany w sektorze przedsi¢biorstw, ktére od-
dziatywaly na stan i strukture zatrudnienia. Rosngcy®” sektor przedsiebiorczosci
prywatnej w Polsce fagodzit oddziatywanie kryzysowych proceséw restruktury-
zacyjnych na sfere czynnika pracy. Rozwéj prywatnej przedsigbiorczosci stanowit
wyrazna przeciwwage dla kurczacego si¢, w sensie spadku zatrudnienia, sektora
publicznego (poréwnaj tab. 6). Z przedstawionych danych wynika, ze prace ofero-
wano w tym okresie przede wszystkim w sektorze prywatnym. W sektorze publicz-
nym przewazal spadek zatrudnienia. Okres 1994-1995 mozna uzna¢ za czas silnej

37 Zob. ]. Winiecki, Polska niezakonczona transformacja, Centrum A. Smitha, Warszawa 1996.
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racjonalizacji zatrudnienia, to znaczy likwidacji bezrobocia ukrytego. Jednak wraz
ze wzrostem liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym wymagania pod wzgledem
kwalifikacji zatrudnianych ulegly zmianie. Natomiast zmiana poziomu wymagan
spowodowala ostabienie przeptywu pomiedzy bezrobociem i zatrudnieniem, mimo
rosngcego poziomu produktu spolecznego.

Tab. 6. Zmiany w liczbie pracujacych z podzialem na sektory gospodarki
w latach 1990-1995 (w tys. 0s6b)

Okres Ogolem Sektor publiczny Sektor prywatny
1990-1993 -2631 -3219 +588
1994-1995 +187 -479 +666

Zrédlo: raport ONZ 1995, Podstawowe tendencje na rynku pracy w Polsce w okresie transformacji.

Warunki, jakie powinny by¢ spelnione, aby bezrobocie malato wraz ze wzrostem
produktu, s3 nastepujace:

1) popyt na prace musi przewyzszac¢ skale naptywu do bezrobocia - wéwczas chon-
nos¢ rynku bedzie niwelowaé wzrost nadwyzki pracy wynikajacej miedzy inny-
mi z bezrobocia;

2) oferty pracy w danym okresie musza by¢ na tyle r6znorodne, by poszukujacy
pracy mogt odnalez¢ oferte wlasciwg pod wzgledem zawodowym, kwalifika-
cyjnym, placowym w do$¢ krétkim czasie. Tymczasem im mniej ofert pracy na
rynku, tym s3 one bardziej wyszukane bgdZ malo zréznicowane pod wzgledem
oferowanych warunkéw.

Obecna sytuacja wymaga podniesienia konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego bez-
robotnych, dlatego tez chcacy sig ksztalci¢ musza mie¢ szeroki dostep do uczestnic-
twa w réznych formach doksztalcania lub ksztalcenia ustawicznego. W potowie lat
90., gdy wystapita widoczna poprawa kondycji gospodarczej, zndéw pojawity sie pro-
blemy zwigzane z trudnoscig obsadzenia nowych miejsc pracy, co nadal pogtebiato
bezrobocie strukturalne. Rozmiar bezrobocia strukturalnego jest jedng z przyczyn
stabosci zwigzku w Polsce. Wyjasniajac dokladniej, staba sita zwigzku to wynik mie-
dzy innymi niekorzystnej nieréwnowagi pomiedzy bezrobociem koniunkturalnym
i strukturalnym. W minionym dziesiecioleciu przewazalo bezrobocie strukturalne®.
Jest to typ bezrobocia, ktérego przyczyny waharn sa acykliczne. Stad nie podlega ono
wahaniom w odpowiedzi na zmiany aktywno$ci gospodarczej. Liczbowe wartosci
trzech typéw bezrobocia zostaly przedstawione w tabeli 7.

Na podstawie danych tabeli 7 mozna stwierdzic, Ze bezrobocie strukturalne w Pol-
sce ma wysoka warto$¢ w stosunku do bezrobocia rzeczywistego. Zgodnie z tg pro-
porcja zwigzek miedzy produktem krajowym i bezrobociem dotyczy gléwnie bez-

M. Gora, Instytucjonalne Zrédla bezrobocia w Polsce, w: Polski rynek pracy w latach 19901996,
Wybrane zagadnienia, ISP, Warszawa 1997.
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Tab. 7. Réznice stop bezrobocia w Polsce w latach 1993-2000

Typ wskaznika (w %) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Bezrobocie rzeczywiste* | 14,02 | 14,43 | 13,33 | 12,38 | 11,25 | 10,55 13,9 | 16,10
2. Bezrobocie réwnowagi** | 13,06 | 13,35 | 11,26 9,46 8,54 7,39 - 13,18
3. Bezrobocie strukturalne | 13,30 | 13,66 | 11,93 9,76 9,35 8,35 - 12,72

* Bezrobocie rzeczywiste to inaczej aktualna stopa bezrobocia.
** Na temat metody pomiaru bezrobocia réwnowagi i bezrobocia strukturalnego patrz szerzej: E. Kwiatkow-
ski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach 1993-2001, Ekonomista 2002, nr 3.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: E. Kwiatkowski, Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach
1993-2001, Ekonomista 2002, nr 4, s. 335.

robocia strukturalnego. Wynika to ze skali bezrobocia strukturalnego, jak i z efektu
rozlewania si¢ jego wptywu na gospodarke. Przykladowo, ze wzgledu na wysoki po-
ziom bezrobocia strukturalnego, dostosowane zostajg instytucje funkcjonowania
rynku pracy, takie jak ubezpieczenie bezrobotnych albo programy wczesniejszych
emerytur. Dzialania te powodujg zmiany obcigzenia po stronie wydatkéw budzetu,
ktore potencjalnie moga wywolywacé korekte stop procentowych i poziomu infla-
cji. W odniesieniu do przyczyn niskiej sity zwigzku w Polsce mozna raczej méwi¢
o niedopasowaniach, zwigzanych ze sztywno$cig rynku pracy, jak i o uporczywym
w niwelacji bezrobociem strukturalnym?.

Z punktu widzenia analizowanego zwigzku trudno jest jednoznacznie ustali¢
charakter wptywu dziatan panstwa na badany zwiazek. Zalozenie o szkodliwo$ci
ingerencji w stosunku do sily sprzezenia sugeruje, Ze po to, by zwiazek istnial,
nalezy zapewni¢ swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Jednakze ,,po-
dejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej nie podlega obecnie nad-
miernym ograniczeniom i w zakresie wolnosci gospodarczej osiggniety zostat stan
poréwnywalny z istniejacym w krajach Europy Zachodniej™*. Jednak skoro stan
sity zwigzku jest niewystarczajacy, warto zwrdci¢ uwage na stopieri adekwatno-
§ci polityki rynku pracy, ktéra powinna wspomagac rynkowy proces przeplywu
miedzy bezrobociem i zatrudnieniem, gdy poziom produktu spotecznego ulega
wahaniom.

Z analiz empirycznych wynika, iz kierunki adresowania aktywnych programéw
walki z bezrobociem s3 niedostosowane do faktycznie identyfikowanych grup pro-
blemowych. Ponadto stabo stymulujg odptyw z bezrobocia i poprawianie szans sta-
lego zatrudnienia dla bezrobotnych. Zrédlem takiej tendencji jest nieefektywnoéé

3 M. Géra, M. Walewski, Bezrobocie réwnowagi w Polsce — wstgpna analiza i préba oszacowania,
,Polityka Gospodarcza” 2002, nr 4, 5. 38. Zob. tez w niniejszym zbiorze: B. WoZniak, Bezrobocie a row-
nowaga rynku pracy. Koncepcje teoretyczne i praktyka funkcjonowania gospodarki rynkowej.

101, Kropiwnicki, Miejsce gospodarki polskiej na drodze od systemu centralnie planowanego
do gospodarki rynkowej (maszynopis), Fundacja Promocji Rozwoju im. E. Lipifiskiego, Warszawa
1996.
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bodZcéw intensywnego poszukiwania pracy. Wynika to z wysokosci zasitku i ode-
rwania poziomu od wysokosci zarobkéw*!.

Przewaga biernych form pomocy w postaci wyplacania zasitkéw, w okresie trans-
formacji, jest zdeterminowana:

- potrzeba natychmiastowej pomocy ubozejacej grupie ludnosci,
- brakiem skutecznych rozwigzan pomocy poszukujagcym pracy,
- brakiem wilasciwych rozwigzan prawnych.

Realizacja pasywnej polityki rynku pracy w postaci dystrybucji zasitkéw opdz-
nia wyjscie z bezrobocia. W latach 1990-1996 $wiadczyt o tym duzy odsetek oséb
nie poszukujgcych pracy wéréd otrzymujgcych zasitek. Funkcja zasitkéw dla bez-
robotnych miata charakter pomocy socjalnej. Zasilek spetniat funkcje dochodows,
pomniejszajac funkcje motywacyjna, miedzy innymi przez to, ze byl przyznawa-
ny w réwnej wysokosci przez caly okres trwania, a réznica poziomu zasitku i ptacy
minimalnej byla zbyt niska*’.

Rozw6j rynku pracy jest procesem dtugofalowym. System przyznawania zasit-
koéw zostat silnie zmodyfikowany i spelnia funkcje wzmacniania badanego zwigzku
poprzez ograniczenie pomocy finansowej. Silne zaostrzenie warunkéw przyznawa-
nia zasitkéw oraz powigzanie wysokosci zasitkow z wysokoscig zarobkéw i stazem
pracy pozwala cze$ciowo na rozwigzanie problemu niskiej motywacji poszukiwa-
nia zatrudnienia®’. Zatem efekty polityki rynku pracy oddzialywaly w badanym
okresie na sile zwigzku.

6. Wnioski

Dominujace w Europie bezrobocie strukturalne i dlugookresowe, przy jednoczesnie
aktywnej polityce ochrony zatrudnienia, s3 gléwnymi czynnikami, ktére majg wplyw
na stabszg niz w USA site zwigzku w krajach UE. Z kolei postepujgca integracja Polski
z UE stwarza bardziej prawdopodobne zblizanie si¢ charakteru zwigzku w Polsce do
UE niz do USA. Jednoczesnie nie mozna oczekiwacé szybkiej zmiany sposobu funk-
cjonowania rynkéw. W przypadku bezrobocia, charakter zjawiska pozostanie wia-
Sciwy kazdej gospodarce narodowej, odzwierciedlajac mankamenty jej dzialania.

U Por. E. Kwiatkowski, Aktywna polityka paristwa na rynku pracy w Polsce, w: E. Krynska i in.,
Polityka paristwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewigédziesigtych. Raport, Zeszyt nr 12, IPSS,
Warszawa 1998, s. 121, Zob. tez.: E. Kwiatkowski, T. Tokarski, Efekty polityki paristwa wobec rynku
pracy w Polsce, ,Ekonomista” 1997, nr 3; W. Jarmotowicz, B. WoZniak, Patistwo jako podmiot polityki
gospodarczej na rynku pracy, w: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jarmolowicz,
Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2003, s. 274-288.

42 H. Zarychta, Pasywna polityka rynku pracy w Polsce w latach 1990-1996, w: E. Krynska i in.,
Polityka patistwa..., op.cit., s. 164.

4 Ibidem, s. 165.




30

Czg$é I. Rynek pracy w procesie zmian

Na wzrost sity zwigzku w Polsce w poréwnaniu do najwyzej rozwinietych krajow
UE mozna liczyc¢ tylko po osiggnieciu podobnego stopnia rozwoju rynkéw. Z pew-
noscig cztonkostwo w tym ugrupowaniu wspomaga rozwdj rynkéw ze wzgledu na
$cista wspolzaleznos$¢ wich funkcjonowaniu. Jedli liczy¢ na istotny wzrost inwesty-
¢ji i naplyw kapitalu zagranicznego, wowczas ozywienie na rynku pracy jest praw-
dopodobne. Jednak nie oznacza to jeszcze automatycznie wzmocnienia zwigzku.
Powinny wyksztalci¢ si¢ mechanizmy sprawnej reakcji rynku pracy na zmiany pro-
duktu spolecznego. Oznacza to potrzebe niezbednego wzrostu elastycznoéci poda-
zy pracy. Sprzyja temu dostep bezrobotnych do ksztalcenia, wzrost sktonnosci do
mobilno$ci przestrzennej i zawodowej. Zasady polityki przeciwdzialania bezrobo-
ciu w Polsce s3 przy tym obecnie sp6jne z zasadami UE. Koncepcje ksztaltu wdra-
zanych programéw rynku pracy sg dos¢ czesto podobne do koncepcji programéw
funkcjonujacych juz w UE. Dlatego wplyw akcesji na zwigzek pod tym wzgledem
nie wydaje si¢ istotny. Natomiast wykorzystanie srodkéw funduszy strukturalnych
bedzie sprzyja¢ podnoszeniu jakos$ci podazy pracy i wzmacnianiu zwigzku, ponie-
waz wzrost atrakcyjnoéci bezrobotnych skraca czas poszukiwania pracy, jezeli pod-
nosi si¢ liczba ofert pracy.

Znacznie bardziej istotny wplyw na ksztaltowanie sie silniejszego zwigzku ma
wystawienie Polski po raz kolejny na oddzialywanie ostrej konkurencji. Jest to ewi-
dentna presja na podnoszenie wydajnosci i jakosci pracy oraz produkgiji. I jest to
zarazem najwazniejszy argument przesadzajacy o prawdopodobnym wzroscie sily
zwigzku w dlugim okresie.

Dokfadna ocena zmian trendu sity zaleznoéci jest trudna do przewidzenia. Moz-
na jedynie stwierdzi¢, Ze istniejg znaczne szanse na jego wzrost w dtuzszym okresie.
Wynika to z zasad dziatania jednolitego rynku wewnetrznego i swobody przeptywu
towardw i ustug, kapitatu i sily roboczej.
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Agnieszka Ziomek

THE PRODUCT, UNEMPLOYMENT RELATIONSHIP IN USA, CHOSEN
EU COUNTRIES AND POLAND DURING TRANSITION PERIOD

(Summary)

The paper includes the short review of chosen countries, such as: USA, France, Germany and Great
Britain. The main point of interest concerns the rhythmical changes in product and unemployment
relationship. The analyse of relation is presented through the relation strange study, based on the long
term data set. Moreover the draft of the system, creating relationship conditions is presented. The
study intends to answer the question of relation strange in Poland during transition and after the EU
accesion.




