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POZYCJA 1 ROLA RAD NARODOWYCH
STOPNIA PODSTAWOWEGO W OPINIACH
RADNYCH

Marksistowska dyrektywa, méwigca o koniecznosci powszechne]j emancypa=
¢ji ludzi pracy w sprawowaniu wiadzy panstwowej, zaklada zardwno goto-
wosé najszerszych mas spoZecznych do udzia*u w sprawowaniu wtadzy, czego
wyrazem jest ich samorzgdnosé, jek i koniecznos$é stworzenia instytucjo-
nalnych warunkéw oraz strukturalnoformalnych gwarancji urzeczywistnienia
tej gotowosci. Jednak samorzgdna aktywnosé spoieczenistwa bedzie tak diu-
g0 jedynie potencjalna, jak diugo:
= forma jej organizacji nie bedzie adekwatna do podmiotéw i przedmiotu

dziatania, oraz
=~ nie zostang zagwarantowane skuteczne i adekwatne do formy samorzgdnos~
ci i przedmiotu dzia%ania, Srodki i instrumenty tego dziaZania.

Rady narodowe sg szczegdlnego rodzaju formg samorzgdnosci‘ spotecznej.
Jako jedyne bowiem instytucje samorzgdowe s§ jednoczesnie przedstawiciel-
skimi organami wadzy parnstwowej. W nich zatem najpeiniej - ze wzgledu
na zekres dziatania i $rodki dziatania -~ urzeczywistniaé sie moze idea
samorzgdnosci spozecznej, czyli bezposredniego udziaiu mas pracujgcych w
Sprawowaniu wiadzy panstwowej. Rady narodowe jako przedstawicielskie or-
gany wiadzy paristwowej o szczegdélnej pozycji formalnoprawnej =  organy .
konstytucyjne - 8 formami samorzgdnosci spozecznej bezwzglednie nad-
Tzednymi nad innymi organami paristwa w terenie a takze nad innymi forma-
mi samorzgdnosci spotecznej. Mozna zatem powiedzieé, Ze rady narodowe
8tenowig przediuzenie parlamentu, tem zas ich nadbudowe1. Praktyczna
Tealizacja roll rad narodowych w socjalistycznej koncepcji wkadzy i je]
1natytucjonalnym systemie, a zatem rzeczywliste funkcjonowanie poszczegdl-
S ————

1Zawadzki Sey Z teorii i praktyki demokracji socjalistycznej, Warsza=-
wa 1980, e 166-1670
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nych instytucji systemu wZadzy, determinuje rzeczywisty ustrdj parstwc,

bez wzgledu na jego konstytucyjny zapis. Ilekroé wiec subiektywne nie-

prawidtowosci dotyczg rad narodowych i cakego systemu samorzgdnosci spo=-

tecznej, kwestionowana jest struktura systemu ustrojowego jako nieadek=-

watna do etapu rozwoju spoxeczenstwa, albo jako pozbawiona odpowiednich

gwarancji materialnych swojej postulowanej roli. Faktyczna bowiem rola

rad narodowych zalezy przede wszystkim od:

- terytorialnych warunkdéw funkcjonowania red (w tym spoteczno-gospodar-
czej bazy ich dziaXalnosci), oraz

- faktycznie realizowanej koncepcji kierowania spozeczno-gospodarczym ro-
zwojem spoteczerstwa i paﬁstw&z.

Zachwianie w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych przedstawio-
nych parametrdéw spowodowato palgcsg koniecznosé reformy w systemie rad na-
rodowych. Jednym z powoddw wystepujgeych w tym zekresie opdznien byZa
przedtuzajgca sie, bo trwajgca okoXo dwéch lat, peina kontrowersji dys-
kusja nad kolejnymi wersjami projektu ustawy o radach narodowych. Osta-
tecznie Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwaliz w dniu 20 1lipca
1983 r. ustawg o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego.
Rozstrzygniecia ustawy zgodne sg z podstawowymi postulatami: decentrali-
zacji wadzy i faktycznego wzmocnienia rad narodowych.

Koncepcja reformy gospodarcze], polegajgca miedzy innymi na umozli-
wieniu poszczegbélnym podmiotom samodzielnego poszukiwania najefektywniej-
szych form dzialania oraz na daleko posunigtej decentralizacji uprawnien
do podejmowania decyzji gospodarczych, a tym samym na zastgpieniu cen=-
tralnych decyzji operatywnych generalnymi wytycznymi okreslajgcymi ogdl-
ne zasady dzlaXania podmiotéw gospodarujgcych, odnosi sie rdéwniez do
witadz terenowych jako samorzgdnych podmiotéw gospodarujgcych. Pogzuki~-
wanie bowiem skutecznych drég wyjscia z obecnego kryzysu wymaga rdéwniez
usuniecia przyczyn blokujgcych do te] pory efektywnos$é gospodarki tere-
noweJ3.

Zgodnie z postanowieniami artykuZu 24. ustawy o systemie rad narodo-
wych i samorzgdu terytorialnego, do wtadciwosci rad narodowych i ich or-
ganéw nalezg wszystkie sprawy dotyczgce rozwoju terenu i zaspokojenia
potrzeb ludnosci, a takZe sprawy z zakresu wiadzy i1 administracji parni-
stwowe] nie zastrzeZone ustawowo na rzecz innych organdéw. Sprawy doty=-
czgce rozwoju terenu oraz zaspokojenia potrzeb ludnosci polegaja,w pew-
nym uproszczeniu,na prowadzeniu dzieXalnosci w dwéch sferach, a mianowi-
cie w sferze:

- dzialalnosci gospodarczej, oraz
- ustug socjalnych i kulturalnych.

2Zembaty A., Rady narodowe jako instytucje demokracji socjalistycznej,
Studia Nauk Politycznych 1982, nr 3-4, s. 12.

3Regulski J., Wtadze terenowe a reforma gospodarcza, w: Konferencja
naukowa: Reforma gospodarcza 1982 - plerwsze doswiadczenia i problemy,
IO i DK, JabXonna 1982.
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DziaXalnos$é gospodarcza polega na produkcji i uszugach zaspokajajg-
cych materialne potrzeby ludnosci w zakresie:
- budownictwa,

- drogownictwa,

- gospodarki komunalnej,

- gospodarki mieszkaniowej,

- handlu, usiug i drobnej wytwérczosci, oraz
= rolnictwa.

Druga sfera dziatalnosci rad narodowych to ustugi socjalne i kultu-
ralne zaspokajajgce niematerialne potrzeby ludnosci w zakresie:
- oswiaty i wychowania,
= kultury i sztuki,

- zdrowia i opieki spo%ecznej, oraz
= kultury fizyczne], wypoczynku i turystyki.
Aby zapewnié faktyczne realizowanie taek rozlegiych zadar przez rady
narodowe, wyposazono je w prawo do:
~ gporzgdzanie plandéw spoZeczno-gospodarczych i przestrzennych w formie
rzeczowej i finansowej oraz organizowania wykonania plandw w tym za=
kresie,

~ powolywania przedsigbiorstw i zakiadéw dla wykonywania zadan siuzgcych
potrzebom ludnosci,

- wytyczania kierunkdéw i kontrolowania terenowych organdéw administracji
paristwowej,

~ pobudzania asktywnosci obywatelskiej sXuZgcej wszechstronnemu rozwojowi
terenu oraz wykorzystywania miejscowych zasobéw i rezerw,

~ inicjowania i koordynowania dziaZar zwigzanych z rozwojem terenu 1
zaspokojeniem potrzeb ludnosci.

W odréznieniu od reform z 1972-1975 roku, ktérych celem byxo migdzy
innymi réwniez wzmocnienie roli organdéw terenowych, skutkiem jednak zde-
cydowane ich oskabienie, obecne rozwigzania k*adg wyraZny nacisk na ta-
kie wyposaZenie rad narodowych stopnia podstawowego, aby nie tylko for=-
malnie uczynié z nich organy o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju terenu
oraz zaspokajania potrzeb spoXecznodci lokalnych. éwiadczy o tym np. art.
25 ustawy gtoszgcy, 2Ze rady narodowe stopnia podstawowego sg wiasdciwe
we wszystkich sprawach z zakresu dziezania rad narodowych, ktére nie zo=-
staty w drodze ustawowej zastrzezone dla wojewdédzkich rad  narodowych.
Dla wzmocnienia tej zasady wyjasniono w nim dodatkowo, Ze w razie wgqtpli-
wosci, czy dla rozstrzygniecia danej sprawy wiasdciwa jest wojewddzka ra=
da narodowa, czy rada narodowa stopnia podstawowego, domniemywa sig¢ wa=-
$ciwoéé rady narodowej stopnia podstawowego.

W éwietle tej zasady rdéznie ksztaxtujg sie¢ w miastach i gminach oraz
wojewddztwach kompetencje terenowych organéw administracji  parnstwowej.
Zgodnie z przeprowadzonym w art. 124 podziatem kompetencji tych organdéw
rozréznia sie kompetencje zdecentralizowane, czyli polegajgce na prowa=-
dzeniu dzia%alnosci wykonawczo-zarzgdzajgcej, organizatorskiej i admini-
stracyjnej, stuzgcej realizacji zadan rad narodowych, oraz kompetencje
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prawnie powierzone, wyXgczone ustawowo z zakresu wiadcze] wXasciwosci rad
narodowych. W miastach i gminach przewazajg kompetencje zdecentralizowa-
ne, natomiast w wojewdédztwach kompetencje powierzone.

Struktura tych kompetencji znalazia odbicie w trybie powolywania te=
renowych organéw administracji parfstwowej o wkadciwosci ogdélnej (art.127
i 128). Wojewode powoiuje prezes Rady Ministrdéw po uzyskeniu pozytywnej
opinii wojewddzkiej rady narodowej, natomiast prezydenta i  naczelnika
miasta, naczelnika dzielnicy oraz naczelnika gminy wybiera wZasciwa rada
narodowa.

Bardzo istotne z punktu widzenia realizacji zadand rad narodowych stop=-
nia podstawowego jest uznanie ich za samodzielne podmioty dziazalnosci
gospodarczej. Niektdére zadanie tych podmiotdw sg zadaniaml obowigzkowymi,
zwigzanymi z zaspokajaniem potrzeb lokalnych o znaczeniu uznawanym za
podstawowe. Dotyczy to np. sfery potrzeb zaspokajanych przez zekzady i
ogélnodostgpne urzgdzenia gospodarki komunalnej. W pozdstaej czesci sg
to zadania fakultatywne, podejmowane z wkasnej inicjatywy wiedz tereno-
wych dla poprawy zaspokajania potrzeb lokalnych w dziedzinach niedostate-~

cznie, pod wzgledem ilosci, jakosdci czy efektywnosci, zaspokejanych przez

inne podmioty gospodarki uspoZecznionej lub nie uspozecznionej. Wxadze
terenowe moga wykonywaé te zadania bezposrednio, wiasnymi srodkami, przez
powolywanie jednostek i zak¥addw budzetowych, lub tez Srodkeami powozanych
przez siebie przedsigbiorstw wiasnych.

Niewgtpliwie czynnikiem sprzyjajgcym samodzielnosci wiadz terenowych
Jest posiadanie wasnych ustabilizowanych Zrédet dochoddéw budzetowych
oraz mozliwosci samodzielnego dysponowania nimi zgodnie 2 preferencjami
spozecznosci lokalnych. Ogélne ramy w tym zakresie stwarzajgq postanowie-
nia ustawy o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego. Zadania
rad narodowych sg finansowane z budzetéw terenowych oraz funduszdéw celo-
wych. Budzety skuzg realizacji ogdélnego programu dziatar danej rady na-
rodowej. Natomiast fundusze celowe tworzone sq dla finansowania konkret-
nych programéw i zadan o charakterze szczegétowym, = przy Jednoczesnym
okresleniu Zrdédex dochodéw danego funduszu i jego przeznaczenia.

Analizowane rozstrzygnigcia ustawy o systemie rad narodowych i samo=-
rzgdu terytorialnego wydajg sie Swiadczyd, Ze nadszedl czas, gdy rady
narodowe stopnia podstawowego przestang byé nic nie znaczgcq fasadg, ale
stang sie wpXywowym organem wkadzy oraz samorzgdu spotecznosci lokalmych.

Pozytywnie tez o wprowadzonej ustawie Swiadczg wyniki sondazu przepro-
wadzonego, w rok po wejsciu jej w zycie, wsrdd radnych Miejskie] Rady
Narodowe] w Grodzisku Wielkopolskims- Na pytanie wC2y realnym jest

4
Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzgdu
terytorialnego. Dz. U. PRL, nr 41, poz. 185.

5
Sondaz przeprowaczono w maju 1985, objeto nim ogdét czionkéw badane]

rady. Otrzymano 51 wypeXinionych ankiet.
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zwierzchnictwo rad narodowych nad organami administracji panstwowej szczeb-
la réwnorzednego", 6..% respondentéw odpowiedziaXo ,tak", 23% ,raczej tak"
i 13% ,nie mam zdania". Podkreslié nalezy, Ze odpowiedzi negatywnych nie
odnotowano.

Odpowiadajgc zad na pytanie o ,ustalenia ustawy, ktére w najwiekszym
stopniu przyczynity sie do usamodzielnienia rad narodowych" radni wskaza-
1li géwne trazy:

- zZwigkszenie dochoddéw wkasnych rady narodowej (67% resp.),

- przyznanie prawa do tworzenia potencjazu wykonawczego (66% resp.),

- przyznanie prawa do rozporzgdzania wygospodarowanymi oszczgdnosciami i

nadwyzkemi z lat ubiegiych (51% resp.)s. Koresponduje z tym odpowiedZ na

pytanie o to ,co w obecnej chwili najbardziej ogranicza. . samodzielnosé

rad narodowych"?

Zdaniem respondentdw przede wszystkim:

~ obowigzek konsultowanie wielu decyzji podejmowanych przez rady narodo-
we (37%), oraz

~ zbyt maty udziat funduszdéw wiasnych w finansowaniu rady narodowej
(32,5%).

Przytoczone wyniki s$wiadcza o duzym znaczeniu uprawnied rad narodo-
wych z zakresu prowadzenia dziaXalnosci gospodarczej. Wydaje sig, Ze ba-
dani radni przede wszystkim z nimi wigzg nadzieje na przysztosé samorzgd-
nosci w terenie.

Wynika to jak mozna przypuszczaé z doswiadczenia, ze wprowadzona usta-
we jedynie czesSciowo zmienia warunki rozwoju samorzgdnosci rad  narodo-
wych stopnia podstawowego. Ulegia bowiem zmianie koncepcja kierowania
Spoteczno-gospodarczym rozwojem paistwa, natomiast baze spoxeczno-gospo-
darcza, ktdra w gminach jest znikoma, pozostata nie zmieniona. Tej  jed-
nak aktem prawnym nie da sie zmienid.

6Radni wybierali dwie odpowiedzi z zaXgczonej kafeteri, bgdZ dopisywa-
1li wiasng odpowiedZ.



