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JERZY J. PARYSEK

SAMORZAD TERYTORIALNY I PLANY
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA
PODSTAWOWYCH JEDNOSTEK PODZIALU
TERYTORIALNEGO KRAJU

_1- Zmiany systemu organizacji, struktury i funkcjonowania parstwa, spoleczeristwa

1g8ospodarki, jakich jeste§my $wiadkami i w ktSrych uczestniczymy z mnicjszym lub

Wigkszym stopnicm zaangazowania, dotycza takze stworzenia nowego systemu wladzy

lUkalncj. System ten, oparty na zasadach przedstawicielskiej samorzadnosci terytorial-

nej, tworzony jest od nowa w nowej sytuacji spoleczno-ckonomicznej i nowych warun-
ach prawnoustrojowych.

Jednym z elementdw, i to zlozonych, nowego systemu spolecznego bedg z caly
Pewnoscig struktury samorzadowe, ten widoczny efekt dazed samoorganizacyjnych
Spoleczeristwa na rzecz wspdlnego, a jednoczesnic samodzielnego decydowania
0 swym losic i losie wspélmieszkaric6w. W perspektywie rychlego stworzenia takich
Struktur oraz pobudzenia ich aktywnosci twérczej celowe wydaje si¢ podjecie rozwa-
Zaf na temat zakresu dziatan samorzadu terytorialnego na rzecz obszaru, ktérego mie-
Szkaricy wymienione struktury utworza.

Celem tego opracowania bgdzie préba okreélenia miejsca planowania przestrzen-
N€go i gospodarki przestrzennej wiréd réznego rodzaju dzialad samorzadowych.
?ZCchélna uwaga po$wigcona zostanic zarysowaniu ogélnego modelu planowania
18ospodarki przestrzennej w terytorialnych strukturach samorzadowych.

2. Mozna przyjaé, bez wigkszej obawy o blad, stwierdzenie, Ze samoorganizacja tkwi
Wnaturze czlowicka, a jej widocznym, na pewnym poziomie rozwoju cywilizacyjno-
‘klllturowcgo, znakiem jest powstanic struktur samorzadowych. Ta samoorganizacja
Spoleczna ujawnia sig jako wynik rozwoju osobowosci czlowicka oraz jego otwarcia na
nnych Judzi i otaczajgce rzeczy. Przyczyn takiej postawy doszukiwaé sic mozna
W rozumnoci istoty ludzkicj, jej powolaniu do dzialalnosci dla siebic i innych ludzi,
aktywnosci twérczej, godnosci, wyznawancj filozofii, religii itp.

W rozwoju ludzkosci bardzo szybko jasne si¢ stalo, Ze czlowick skazany jest na
drugiego czlowicka, na jego wspdlobecnosé w Srodowisku zycia, potrzeby, wlasne
dziatania, uznawane systemy wartodci itp. Okazalo si¢ tez, ze dla organizacji prze-
Strzeni Zycia, poprawy jej jakosci, funkcjonalnodci powstajacych organizacji potrzebne
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jest wspdldziatanic wiclu osob, szczegdlnie za$ zwigzanych wspélnym micjscem za-
mieszkania.

Wigzi wspdlnotowe powstajace na gruncie pozytywnego i emocjonalnego stosunku
do migejsca zamieszkania, do wspdlnych celéw i dazen, do uznawanych zasad moral-
nych i systemdéw wartosci, a takze wspdlnych dziatari prowadzg nicuchronnie do two-
rzenia zorganizowanych struktur spolecznych, ktére mozna okreslié mianem samorza-
déw terytorialnych. Wzrastajaca $wiadomo$¢ koniccznodci samozorganizowania si¢
mieszkaricéw okreslonego terenu oraz do§wiadczenie plynace z oceny korzysci wspol-
nych dzialai b¢da te struktury (samorzadowe) umacniaé i ksztaltowaé w coraz to no-
wszych ukladach problemowo-osobowych.

Obszar wspélnego zamieszkiwania wyznacza réznorodng gamg celéw, ktére mozna
wspdlnie realizowaé dla poprawy jakosci §rodowiska przyrodniczego, rozwoju osobo-
wego, polepszenia warunkdéw szeroko rozumianego Zycia, poprawy funkcjonalnosci
istnicjacych struktur produkcyjno-ustugowych, maksymalizacji czasu wolnego, ktérym
mozna swobodnie dysponowac, zwigkszenia fadu przestrzennego, estetyki i harmonii
wspdtwystepujacych elementéw przyrodniczych oraz antropogenicznych itp. W tym
dziataniu wspdlnym dla wspélnego dobra s3 jednak dwa niezwykle wazne i potrzebne
aspekty, ktére muszg by¢ nie tylko dostrzegane, ale i uwzglgdniane w kazdym zamia-
rze, programie i dzialaniu, tj. racjonalnosé i efcktywnogé.

Skoro przyjmujemy, ze istotg samorzadnosci jest samoorganizowanie si¢ spole-
czefistwa dla realizacji wspdlnych celéw, to juz z samego charakteru powstajacych
struktur wynikaja podstawowe cele dziatania. Mozna chyba zalozyé, ze celem dziala-
nia samorzaddw terytorialnych bedzie stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkéw
Zycia w micjscu zamieszkania. Zadanie to bgdzie mozna zrealizowa¢ tylko w takim
stopniu, na jaki pozwolg istnicjace warunki, okreslone z jedncj strony przez opér ma-
terii, a z drugiej przez skutecznos$é dzialan struktur samorzgdowych oraz ich zasob-
noéé rzeczowo-finansowa &

Cho¢ istota samorzadnosci terytorialnej tkwi we wspotdecydowaniu o warunkach
zycia i we wspdlnym dziataniu na rzecz ich poprawy, to jednak uzyskany efckt micé bg-
dzie zar6wno wymiar osobowy, jak i spoleczny. Wymiar osobowy przejawiaé si¢ bedzie
przede wszystkim w dzialaniu na rzecz zagwarantowania w micjscu zamieszkania moz-
liwosci pelnej realizacji praw osobowych i obywatelskich, natomiast wymiar spolcczny
obejmowac bedzie przede wszystkim Srodowisko Zycia czlowicka, naturalne i sztuczne,
zwhaszcza jego stan, jakos¢, funkcjonalno$é, zorganizowanic oraz estetyke.

Przy przyjeciu takiego stanowiska, podstawowymi celami dziatari terytorialnych
struktur samorzadowych beda:

— dzialania na rzecz zagwarantowania w micjscu zamieszkania praw osobowych
i obywatelskich,

— ksztaltowanie wlasnego, lokalnego $rodowiska zycia.

Nie oznacza to negowania istnicnia innych waznych celéw, dla realizacji ktdrych
koniecznym miejscem jest teren zamieszkania. Te dwa wskazane wydajg si¢ jednak za-
sadniczymi dla dzialania samorzadu terytorialncgo.

1 por. J. Regulski: Miasto, samorzad i reforma gospodarcza. Przeglad Powszechny 1983, nr 4; R. Do-
marniski, W. Pariko, A. Pickara: OdpowiedZ na ankiet¢ KPZK PAN. W: Podzial administracyjny kraju.
Red. A. Stasiak. Biuletyn KPZK PAN nr 126. Warszawa 1984, s. 41 - 48,102 - 124.
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3.8posréd réznie formulowanych praw osobowych podstawowe znaczenie majg: pra-
Wo do wolnosci oraz prawo do rozwoju, natomiast z praw obywatelskich za szczegél-
nie wazne uznaé nalezy prawo do Zycia rodzinnego, wyksztalcenia, opicki zdrowotnej,
SWobodnego rozwoju fizycznego i intelektualnego oraz wyrazania wlasnych pogla-
dow?, Realizacja praw osobowych i obywatelskich dokonuje si¢ w konkretnych syste-
Mach spoleczno-ustrojowych, a geograficznie umicjscowiona jest w najblizszym $ro-
dowisku zycia i pracy jednostki.

Dla zagwarantowania praw osobowych i obywatelskich tworza si¢ okreslone struk-
tury spoleczne bgdace przejawem aktywnego Zycia obywatelskiego. Z samych zas pla-
6w i zamierzedi w tym wzgledzie wynika caly zespol dzialan, ktére powinny zostaé
Podjete w micjscu zamieszkania konkretnych spotecznosci.

Zagwarantowanic prawa do Zycia oznacza m.in. rozwdj opicki zdrowotnej, utrzy-
Manie odpowicdnicj jakosci §rodowiska przyrodniczego, zaopatrzenie w artykuly zyw-
Nosciowe, umozliwienie odpoczynku po pracy i regeneracii sit, ochrong nietykalnosci
0sobiste; itp. Prawo do wolnosci obok swobody gloszenia whasnych pogladéw obejmu-
I¢ takze wolnos¢ religijng oraz prawo do organizowania si¢ dla realizacji réznych ce-
!6W, W tym takze podejmowania i prowadzenia réznych form dzialalnosci spotecznej
! 8ospodarczej. Natomiast prawo do rozwoju stwarza warunki do wzrostu twérczej ak-
ywnosci czlowicka oraz do ilosciowego i jakosciowego pomnazania dobra indywidual-
Nego i spolecznego.

. Prawo do Zycia rodzinnego obejmuje caly zesp6t warunkéw gwarantujacych funk-
Qonowanie gospodarstwa domowego i rodziny. Prawo do wyksztalcenia naklada obo-
Wigzek organizowania i prowadzenia systemu edukacyjnego na réznych poziomach
Wyksztalcenia. Ten sam aspekt zawicraja: prawo do opicki zdrowotnej oraz prawo do
T0zwoju fizycznego i intelcktualnego. Z pierwszym wigze si¢ organizacja i funkcjono-
Wanie sicci placowek opieki zdrowotnej, natomiast z drugim organizacja systemu kul-
l}lry i sztuki oraz wypoczynku, sportu i rekreacji. Zagwarantowaniem prawa do wyra-
Zania pogladéw moze byé tworzenic prawnych i instytucjonalnych podstaw funkcjono-
Wania kosciol6w i innych zwiazkéw wyznaniowych, organizacji spotecznych, partii po-
llt}’CZnych, stowarzyszen, Srodkéw spolecznego przekazu itp.

Lokalny charakter dzialai na rzecz zagwarantowania praw osobowych i obywatel-
skich oraz cele wynikajace z realizacji tych praw narzucaja same z siebie potrzebg sa-
Moorganizowania si¢ spoleczeristwa i jego integracji w miejscu zamieszkania. Ta po-
trzeba, a wlasciwie koniccznosé samoorganizacji umacniana jest tworzacg si¢ wigzia
Wsp6lnotows mieszkaricéw okresloncgo terenu, realizujacych konkretne cele, zaspo-

ajajacych okreslone potrzeby, dzialajacych w slusznej, z wlasnego punktu widzenia
Sprawie,

Podstawowym celem dzialalnosci samorzadowej na szczeblu lokalnym jest takze
Organizacja $rodowiska Zycia w micjscu zamieszkania, bgdaca w pewnym sensie dzia-

aniem na rzecz zagwarantowania praw osobowych i obywatclskich. Zasadnogé wy-
dzielenia tego celu wynika z:

— istoty samorzadu terytorialnego jako faktycznego gospodarza terenu,

2 Por. A. Grzegorczyk: Filozofia czasu préby. PAX. Warszawa 1984; J. Majka: Etyka dzialalnosci gos-
POdarczej. Wroclaw 1982.
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— spolecznego charakteru struktur samorzadowych i spolecznego wymiaru dzia-
lan — w interesie wszystkich mieszkaricéw,

— terytorialnosci dziatar i lokalnego wymiaru ich skutkéw.

Mowige o $rodowisku zycia czlowieka jako gtéwnym przedmiocie zainteresowan
1 dzialani samorzadu terytorialnego, mysli si¢ o ztozonym systemic ekologiczno-spote-
czno-ekonomicznym, utworzonym z elementéw naturalnych i sztucznych oraz réznego
rodzaju struktur organizacyjno-funkcjonalnych? Srodowisko zycia czlowieka jest to
zatem zbi6r réznego rodzaju clementéw przyrodniczych i antropogenicznych wyst¢pu-
jacych na konkretnym obszarze, ktérych stan, intensywnog¢ i struktura umozliwiajg zy-
cie mieszkaficom i decydujg o zaspokojeniu podstawowych potrzeb spotecznych.

Dla samorzad6w terytorialnych zasadnicze znaczenie micé bedzie zbidr skladni-
kow tak okreslonego §rodowiska, ktére w zasadniczym stopniu ksztaltujg jakosé Zycia
w miejscu zamieszkania, a wigc przyroda i tzw. zagospodarowanie, obejmujgce swym
zasiggiem infrastrukture techniczng i spoleczna. Tego rodzaju selekcja nie oznacza
jednak, Ze pominigte bgdg inne elementy Srodowiska zycia, np. techniczno-produkcyj-
ne. Te jednak, bardziej zwigzane z dzialalnoscig podmiotéw gospodarczych, uwzgle-
nione zostang jedynie w takim stopniu, w jakim maja wplyw na poziom i warunki zycia
spolecznosci lokalnych oraz na przestrzenne zagospodarowanie terenu.

Elementy srodowiska zycia cztowicka majg wymiar przestrzenny, s3 bowiem zloka-
lizowane w konkretnych micjscach, swoja wiclkoscia, ksztaltem i objetoscia zajmuja
okreglony wycinek przestrzeni, a poprzez funkcjonowanie wytwarzaja szercg relacji
przestrzennego charakteru. Ten wlagnie ich charakter sprawia, ze wszelkic dzialania
majgce na celu tworzenie okreslonych ukladéw organizacyjno-funkcjonalnych mieé
bgda charakter dzialar przestrzennych, naccchowanych zaréwno racjonalnoscia, jak
i efektywnoscig w wymiarze ckonomicznym i spolecznym.,

Kompleksowy czy systemowy ich charakter przesadza o tym, ze procesu ksztalto-
wania §rodowiska Zycia czlowicka nic da sig zrealizowaé bez calo$ciowego uwzgled-
nienia jego wzajemnie powigzanych element6w, z respektowaniem przestrzennego wy-
miaru samych elementéw, ich wzajemnych relacji oraz relacji tych elementéw z micj-
scem lokalizacji. Cho¢ dwa podstawowe cele dziatalnogci samorzaddw terytorialnych
potraktowano w tym miejscu roztgcznie, to jednak nalezy wyraznie podkreslié znaczny
stopiefi wzajemnej ich integracji, na co juz zreszta wskazywano. Zagwarantowanie
podstawowych praw osobowych i obywatelskich dokonuje si¢ bowiem przez organiza-
Cj¢ przestrzeni Zycia w micjscu zamicszkania, Biorgc zas pod uwagg fakt, ze gléwnym
zadaniem niniejszego opracowania pozostaje prezentacja problematyki planowania
przestrzennego na szczeblu lokalnym, cele dziatania samorzadow terytorialnych, dla
ktdrych realizacji niezbgdne jest opracowanic planu przestrzennego zagospodarowa-
nia, sprowadzi¢ mozna do ksztaltowania érodowiska zycia czlowicka w miejscu zamie-
szkania. Procesem ksztaltowania érodowiska zycia czlowicka jest gospodarka prze-

3 Por. J. Mc Hale: Czlowick i Srodowisko. PWN. Warszawa 1975; J. Parysek: Tres¢ i metody opraco-
wania planu przestrzennego zagospodarowania podstawowej jednostki terytorialnej. W: Modele plandw te-

rytorialnych jednostek podstawowych. Red. L. Wojtasiewicz, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu. Seria I,
1988, z. 171, 5. 98 - 124.
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strzenna, dla ktdrej scenariuszem zawsze bgdzie plan przestrzennego zagospoda-
rowania®,

Trudno jest sobic zatem wyobrazié rozwdj miasta i gminy bez uprzedniego opraco-
Wania planu przestrzennego zagospodarowania, wskazujgcego:

— jaki stan zagospodarowania przestrzennego przedmiotu zainteresowania chcee-
my uzyskac, ; . ‘

— jaki uzyskany uklad strukturalno-przestrzenny bgdzie zaspokaja¢ podstawowe
Potrzeby mieszkaricéw w miejscu ich zamieszkania i jakie funkcje zewngtrzne wzgle-
dem tego obszaru bedzie spelniad,

— w jaki sposéb bedzie musialo nastgpowaé przejécic od stanu istniejacego do
najbardzicj pozadanego i prawdopodobnego stanu perspektywicznego (docelowego).

4. Proces ksztaltowania §rodowiska zycia mieszkaricéw konkretnego obszaru ma cha-
Takter ciggly, zréznicowany w czasie i przestrzeni i nie jest mozliwy, jak to juz zazna-
Czono, bez odpowiedniego planu przestrzennego zagospodarowania. Taki plan bedzie
modelem ksztaltowania §rodowiska Zycia mieszkaricéw danej jednostki terytorialnego
Podzialu kraju. Jako zbidr réznych informacji przedstawia¢ on bgdzie uznany przez
Samorzad terytorialny za najbardzicj odpowiedni i realny model struktury Srodowiska
Zycia, jej funkcjonowania oraz opis sposobu realizacji tego celu. Wizja stanu Srodowis-
a, jaki pragnie si¢ uzyskaé, potrzebna jest do zawiadywania jednostkg przestrzenna,
!‘Sllallowania jej spoteczno-ckonomicznych struktur funkcjonalnych, koordynacji
tharmonii réznych dziedzin Zycia spolecznego, zaprowadzenia estetyki i tadu prze-
Strzennego, utrzymania okre$lonego poziomu relacji techniczno-ckonomicznych, la-
80dzenia konfliktéw: przyroda — czlowick oraz podmioty gospodarcze — mieszkaricy
Ip. Wizji takiej moze dostarczy¢ tylko perspektywiczny plan przestrzennego zagospo-
darowania danej jednostki przestrzenne;.
Potrzebg czy nawet koniecznos$é posiadania planu jako scenariusza rozwoju dodat-
OWo uzasadniajg wlasno$ci podstawowej jednostki terytorialnego podziatu kraju jako
f)bSZaru o konkretnej wielkosci, okreslonym ksztalcie oraz cechach przyrodniczych
1Spoteczno-ekonomicznych, co nazwaé mozna przestrzennym jej charakterem. Plan
Przestrzennego zagospodarowania jest pewna koncepcja stanu zagospodarowania
okreglonego obszaru, mieszczaca si¢ w przedziale migdzy potrzebami spolecznymi
amozliwo$ciami: $rodowiskowymi, technicznymi i ekonomicznymi. Koncepcja ta
UWzglednia takze pewne, ogélne whasnosci kazdego obszaru, tj.: publiczny jego cha-
Takter (uzytkowany przez wszystkich micszkaficéw terenu); ograniczong pojemno$é fi-
Zyczng i ekologiczng; okreslong warto$é dla uzytkownikéw poszczeg6lnych terenéw;
Specyfike przeksztalcenia §rodowiska przyrodniczego i jego intensywno$¢ (teren wicj-
ski, obszar rolniczy i le$ny, miasto, strefa podmicjska, obszar gérniczy, aglomeracja
Przemyslowa itp.).
~ Te ogolne wlasnosci okresla przede wszystkim zasady ksztaltowania $rodowiska
Zycia mieszkaric6w jednostki przestrzennej oraz wyznacza w ogélnym zarysie specyfike

*Por. J. Regulski: Wstep do programowania przestrzennych badai naukowych. Materialy i Studia

IPppyy, PWN. Warszawa 1971; Z. Dembowska: Planowanie przestrzenne w ujgciu systemowym. PWN.

arszawa 1978; R. Domarniski: Podstawy planowania przestrzennego. PWN. Warszawa 1989; J. Parysek:
Tes$¢ i metody.
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planu’. Wiasnosci szczegolowe zadecyduja natomiast o konkretnych celach rozwoju
przestrzennego. Do$¢ czgsto przyjmuje sig, Ze z wlasnosci szczegdlnych wynikajg czyn-
niki (bariery) rozwoju, wéréd ktérych wymienié mozna takie, jak:

— zasoby jednostki przestrzennej, w tym takze ich rodzaj, wiclko$é, stan, jakos¢,
mozliwo$¢ pozyskania, efektywno$é pozyskania (surowce mineralne, woda, gleby, mi-
kroklimat, szata roSlinna, zasoby majatkowe, produkcja surowcéw rolniczych i les-
nych itp.),

— tzw. czynnik ludzki, czyli liczba ludnosci, jej struktura wedlug plci i wicku,
struktura spoleczno-zawodowa, poziom wyksztalcenia, umicjgtnosci i tradycja pracy,
dyscyplina, uznawane wartosci i idee, hierarchia potrzeb, rozmieszczenie ludnosci
i stopieni jej przestrzennej koncentracji itp.,

— strukturar spoleczno-gospodarcza obszaru i poszczegélnych jego jednostek
strukturalnych,

— struktura przestrzenna obszaru, zaréwno w ujgciu strukturalnym, jak i funkcjo-
nalnym®,

Plan nie rozw igze wszystkich probleméw ksztaltowania §rodowiska i z tych wzgle-
déw bedzie musia I ograniczy¢ si¢ jedynic do podstawowych, ktére dla réznych obsza-
réw w ramach darej jednostki mogg by¢ inne. Bedg one z calg pewnoécig odmienne
dla miast i dla wsi,, dla obszaréw przemyslowych i rolniczych, turystyczno-rekreacyj-
nych i obszaréw zui-banizowanych.

Reasumujgc poyvyzsze rozwazania przyjaé nalezy, Ze plan przestrzennego zagospo-
darowania podstaw:owej jednostki terytorialnego podzialu kraju (gminy) bedzie kon-
cepcjg przestrzenne, go rozwoju tej jednostki wynikajaca, jak to juz zaznaczono, z po-
trzeb spolecznych, rnozliwodci ich pokrycia w ramach posiadancj wlasnosci, a takze
mozliwosci §wiadcze nia funkcji zewngtrznych, ktéra jednoczeénic bierze pod uwagg
spoleczny charakter terenu, ograniczong jego pojemno$é fizyczng i ckologiczng oraz
zréznicowang warto$.$ bezwzglgdna dla poszezegdlnych uzytkownikéw’.

5. Przyja¢ mozna, ze plan przestrzennego zagospodarowania podstawowej jednostki
terytorialnego podzialu kraju pelni¢ bgdzie nastgpujace funkcje: koncepeyjng, koordy-
nacyjno-dyspozycyjna, decyzyjna, informacyjna.

Funkcja koncepcyjna wyrazaé si¢ bedzie w istnieniu docelowej (na pewien
okres, np. 10 - 20 lat) koncepcji spoleczno-ckonomiczne;j struktury przestrzennej jed-
nostki, jaka zamicrza si¢ osiggnaé w wyniku sterowania jej rozwojem. Koncepcja ta
powinna by¢ zawarta w trzcch skladowych czgéciach planu, (j. w planic struktury,

5 Por. W. Pietraszewski: Cechy polskiej przestrzeni. W: Problemy polskicj przestrzeni. Red. A. Kuklif-
ski. Biuletyn KPZK PAN nr 118. Warszawa 1982.

6 Por. J. Parysek, L. Wojtasiewicz: Metody analizy regionalnej i planowania regionalnego. Studia
KPZK PAN nr 69. Warszawa 1979; W. Maik, J. Parysek, L. Wojtasiewicz: Podstawowe zagadnienia identy-
fikacji barier wzrostu w gospodarce przestrzennej. W: Bariery wzrostu w gospodarce przestrzennej. Biule-
tyn KPZK PAN nr 123. Warszawa 1978, s. 22 - 31; W. Maik, J. Parysek: Klasyfikacja i charakterystyka ba-
rier wzrostu w gospodarce przestrzenncj. Biuletyn KPZK PAN nr 99. Warszawa 1978, s. 32 - 57; J. Pary-
sek: Tres¢ i metody.

7 Por. W. Pietraszewski: Cechy polskiej przestrzeni.
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funkcjonowania i dzialania®. Plan struktury opisywaé bedzie przyszte wlasnosci struk-
turalne tej jednostki, plan funkcjonowania wskaze, w jaki sposéb utworzona struktura
stuzy¢ bedzie mieszkaficom, zaspokajajac ich potrzeby, natomiast plan dzialania za-
Wicraé bedzie informacie, w jaki sposéb dokonaé nalezy przejécia ze stanu istniejacego

0 pozgdanego oraz jak zapewnié uzyskanej strukturze zakladane funkcje.

Funkcja koordynacyjno-dyspozycyjna wynikaé bgdzie z przyjetej
Wplanic koncepcji przestrzennego rozwoju jednostki. Chodzié tu przede wszystkim
bedzie o uwzglednienie ogdlnych whasciwosci obszaru stanowigcego przedmiot plano-
Wania, o lagodzenic przestrzennych sytuacji konfliktowych, dysponowanie materialng
Wlasnoscig samorzadu, podejmowanic i realizowanie tzw. inwestycji wspélnych i in-
nych dziatan oszczgdno$ciowych®,
~ Funkcja decyzyjna odnosi si¢ przede wszystkim do zasad uzytkowania ziemi
udziclania zezwoleri lokalizacyjnych oraz do ochrony terenéw uzytkowanych rolni-
€20, ochrony warto$ci kulturowych (zabytki, zabudowa, uklad osadniczy, zalozenia
Parkowe). Wiaze si¢ ona takZe z organizacja przedsigwzigé na rzecz rozwoju gospo-
darczego, zaréwno tzw. zachgcajgco-stymulacyjnych, jak i z podejmowaniem konkret-
nych decyzji organizacyjnych lub inwestycyjnych.

Funkcja informacyjna planu wynikaé bgdzie z jego tresci. Zawarte w planie
decyzje, projekty decyzji, przewidywania, uzasadnienia i wyjasnienia stuzyé beda pro-
Wadzonej na biezaco gospodarce przestrzennej. Dzigki posiadancj informacji bedzie
Mozna z jednej strony znajdowaé i wykorzystywaé czynniki rozwoju, z drugicj
Za§ — zdawad sobie sprawe z wyst¢pujacych barier i ogranicze.

_ Wymienione funkcje planu tylko w sposéb ogélny okresla jego tresé. Szczegdty wy-
Nika¢ beda z wlasnosci spoleczno-ckonomicznych i przyrodniczych obszaru, wystepu-
Jacych potrzeb spolecznych oraz zarysowanych na tym tle cel6w.

Tres$é planu przestrzennego zagospodarowania musi byé odpowiedzig na 6 stan-
d"‘rdowych pytan: co? gdzie? kiedy? w jaki spos6b? jakim kosztem? dlaczego? Tresé
la musj si¢ jednak takze odnosi¢ do konkretnych probleméw przestrzennych, ktére dla
I0znych obszaréw przyjma rézng konfiguracje rodzajowa.

W tym opracowaniu przedstawione zostang tylko zasadnicze problemy dwéch ka-
tegorii jednostek przestrzennych, tj. miast i obszaréw wiejskich, ktére powinny znalezé
T0zwigzanie w planie przestrzennego zagospodarowania. B¢da to zagadnienia, z jaki-
Mi mamy do czynicnia w przypadku typowego miasta i typowego obszaru wiejskiego,
bez wnikania w szczegOlowe ich funkcje. Czgéé probleméw bedzie oczywiscie taka sa-
Ma dla miast i dla wsi, cho¢ rozwigzanie ich, szczegdlnie w sensie technicznym, bedzie
SI r6znié.

Problemami wsp6lnymi, ktérych rozwigzanie uwzglgdniaé powinien plan prze-
Slrzennego zagospodarowania, beda zagadnicnia uzytkowania ziemi oraz ksztaltowa-
Ma sicci infrastruktury technicznej i spolecznej, zaspokajajacej podstawowe potrzeby
Spoleczne, zwlaszcza bytowe, mieszkaficéw. Chodzié bgdzie przede wszystkim o stwo-

b, REES

8 Por. J. Regulski: Wstep do programowania.

?Por. J. Kolodziejski: Geneza, funkcjonowanie oraz ocena sytuacji konfliktowych w gospodarce prze-
stlz'Nlncj Polski. W: Diagnoza stanu gospodarki przestrzennej Polski. Biuletyn KPZK PAN nr 123. War-
Stawa 1983, 5. 134 - 148.
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rzenie przestrzennego ukladu infrastruktury technicznej, ktéra zagwarantuje mozliwie | T2Cnia

najwickszej liczbie mieszkaricéw dobrg dostgpnosé w micjscu zamieszkania do: Zycia, r
— sieci elektrycznej, a takze gazowej i cieplnej. Od
— sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (wraz z oczyszczalnig $ciekéw), Centroy
— sieci kacznosci przewodowej 1 bezprzewodowej (telefon, telex, telefax itp.), Organiz
— sieci stacji radiowych i telewizyjnych, ludnog
— sieci publicznej komunikacji pasazerskicj (pociag, trolejbus, tramwaj, kolejka | ©2nych
miejska itp.). Jes]

Tworzony przestrzenny uklad sieci infrastruktury spolecznej powinien umozliwié koncer
w poblizu miejsca zamieszkania dobry dost¢p do punktu sprzedazy artykuléw co- I6w in
dziennego uzytku, a w niedalekiej odlegloéci dostgp do punktéw sprzedazy innych | Przybli
débr iustug, szkoly podstawowej i przedszkola, punktu pomocy lekarskiej (ogélnej | ©raz pc
i specjalistycznej), punktu ochrony przeciwpozarowej, kosciola i innych miejsc kon- | 1Y Zost
taktéw spolecznych. Inne clementy zagospodarowania infrastrukturalnego pojawiaé — Jednak
si¢ beda wraz ze wzrostem stopnia hierarchii funkcjonalnej osrodka, bedacego micj- = W plan
scem lokalizacji sieci urzadzen i instytucji infrastruktury. £0, urb

Odnos$nie do uzytkowania ziemi plan przestrzennego zagospodarowania podsta-
wowej jednostki terytorialnej powinien prezentowaé koncepcj¢ przeznaczenia terenu 6. Ucz

na rézne cele. Koncepcja ta powinna uwzgledniac: Spolec;
— ochrong terenéw uzytkowych rolniczo i innych o wysokich wartoéciach uzytko- | POdmi
wo-rolniczych, Styczne
— ochrong obszaréw lesnych oraz obszaréw o historycznej wartosci zagospodaro- | Yeznic
wania, zabudowy itp., —
— zmiang uciazliwych dla czlowicka i $rodowiska przyrodniczego oraz nicefekty- |  M0zliw
wnych form uzytkowania ziemi na formy bardzicj korzystne w tym wzgledzie, r0zwoj
— wyznaczenie obszaréw pod rézne formy uzytkowania ziemi, =
— zagospodarowanie obszaréw nicuzytkéw oraz rckultywacja terenéw zdewasto- konkre
wanych. J¢ plan

Wspélnym celem planu przestrzennego zagospodarowania miast 1 wsi bgdzie takze lozer, f
przeciwdzialanie bezrobociu przez uruchamianie réznych nowych form aktywnosci =)
gospodarczej. Uczest

Podstawowe problemy planowania rozwoju miast wynika¢ bgdg przede wszystkim = Wych, s
ze specyfiki tej jednostki przestrzennej jako catkowicie sztucznego elementu srodowis- e
ka zycia i do tego funkcjonujgcego nickiedy w ukladach patologicznych. Rozwigzania = ™, ws
wymagaja podstawowe clementy srodowiskowe miasta oraz problemy egzystencjalne fachoy
i psychospoleczne zamieszkujgcej tam ludnosci. W przypadku warunkéw srodowisko- =3
wych podstawowego znaczenia nabicrajg problemy: terenu pod zabudowg micjska, | "Zadov

roztadowania duzej gestodci zaludnienia, zattoczenia ulic, rewaloryzacji zabytkowych “IWari
ukladéw urbanistycznych, micszkaniowe, w tym brak mieszkari, dewastacji substancji =~ “Ycian
mieszkaniowej, nickontrolowanego rozwoju prymitywnych form budownictwa mic- Efc
szkaniowego, restrukturyzacji i przemicszczed przypadkowo zlokalizowanych zakla-  Planoy
déw przemystowych, sprawy zaopatrzenia w wodg oraz odprowadzania i utylizacji od- LW
padéw i Scickéw itp. W przypadku warunkéw egzystencji ludnoéci plan powinien sta- lifikow

raé si¢g rozwiaza¢ problemy: bezrobocia, pogarszajacych si¢ warunkéw Zycia, rozsze-

rzajacej si¢ sfery ubdstwa spolecznego, zlego wyzywicenia, stanu sanitarnego miast, sze- 10,
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TZenia si¢ chordb, wyalienowania czlowicka w sztucznym i ,,niewydolnym” §rodowisku
Zycia, rozwoju zjawisk i proceséw patologicznych itp.

Odnoénic do rozwoju wsi uwaga samorzadéw terytorialnych (zatem i planéw) kon-
centrowaé sic( powinna na zagadnieniach: rozwoju efektywnosci produkcji rolnej,
Organizacji sieci placéwek obsltugi rolnictwa, poprawy warunkéw zycia, bytu i pracy
ludnogci wicjskiej, szczegélnie rolniczej i ludzi miodych, poprawy relacji ekologi-
Cznych w lokalnych ekosystemach.

Jesli pr'/)jmicmy ze wyznaczenie celéw wspélnych dla miasta i wsi zarysuje ogélng

oncepcje rozwoju przestrzennego danej jednostki admmlstracyjnq, to okreslenie ce-
I6w indywidualnych (spccyﬁc/ny(,h dla poszczegdlnych miast i terenéw wiejskich)
Przyblizy koncepcj¢ rozwoju przestrzenncgo dla wlasciwego konkretnego obszaru
Oraz potrzeb jego mieszkancéw. W planowaniu r07w0j1| przestrzennego miasta powin-
Ny zosta¢ wykorzystane metody wypracowane na gruncu, planowania urbanistycznego,
Jednak wzbogacone o watki: ekologiczny, spoleczny i ckonomiczny, podczas gdy
W planowaniu obszaréw wiejskich korzystaé nalezy z dorobku planowania regionalne-
80, urbanistycznego oraz zyskujacego na znaczeniu — planowania lokalnego.

6. Uczestnikami procesu planowania, ktéry ze swej natury ma charakter spoleczny, sa:
Spoleczno$é lokalna, organ przedstawicielski (wladza lokalna), pracownicy nauki,
podmlolg gospodarcze oraz specjalistyczne jednostki wykonujace opracowania plani-
styczne!’, Rola p()S/C/cgolnth uczestnikw procesu planowania, ujeta bardzo synte-
tycznie, przedstawia sig nastgpujaco:

— spoleczno$é lokalna okresla potrzeby, ocenia istnicjaca sytuacje w zakresie
Mozliwosci pokrycia tych potrzeb, wnosi poprawki do wst¢pnie zarysowanej koncepcji
T0zwoju, zglasza sprzeciw,

— organ przedstawicielski dokonuje hierarchizacji potrzeb, potrzeby zmienia na
kOnerlnL zadania pldmstycmc zarysowuje ogélne zalozenia planu, zleca lub wykonu-
j¢ plan (jako scenariusz rozwoju przestrzennego), gwarantuje realizacjg przyjetych za-
tozen, prowadzi gospodarke w skali lokalnej,

— podmioty gospodarcze, realizujac wlasne cele, stosuja si¢ do zalozen planu,
Uczestniczg w jego realizacji, informujg samorzad o swych zamierzeniach rozwojo-
Wych, §707cg,élnic dotyczacych miujsca lokalizacji,

— pracownicy nauki opracowuja podstawy teoretyczno-metodologiczne planowa-
Nia, wspéluczestnicza w tworzeniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania, stuza

fachowymi radami,

— jednostki planistyczne (zewngtrzne albo podporzadkowane strukturom samo-
'Zadowym) opracowujg plan, bgdacy najlepsza w ich przekonaniu i stosownie do ocze-

\UWan oraz preferencji mieszkancéw koncepcja przestrzennej organizacji srodowiska
Zycia mieszkaficow danego obszaru.

Efektem wspoldzialania wymienionych wyZzej uczestnikéw spolecznego procesu
Planowania bedzie plan, obejmujacy czg$é tekstowa, lab(.larycznq i kartograﬁcznq

W s$wietle dotychczasowych doswiadczen, analizy stanu i rozmicszczenia kadr kwa-
lﬁkowanych w dziedzinie planowania terytorialnego oraz znajomosci profilu ksztalce-

Bt

10 , ;
0Z. Dembowska: Planowanic przestrzenne.
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nia specjalistycznego wyzszych uczelni, mozna na najblizsze kilka lat przyjaé zasadg
powotania w wickszych jednostkach terytorialnych (gminach i miastach) wlasnych, sa-
morzadowych biur planowania i gospodarki lokalnej oraz stopniowego organizowania
rejonowych biur lub pracowni planowania zaspokajajgcych potrzeby pozostalych
gmin. Tego typu placéwki powinny by¢ profesjonalnymi biurami badawczo-projekto-
wymi, pracujacymi zarobkowo. Jednoczesnie zatozy¢ nalezy, ze w kazdej jednostce
przestrzennej, w kidrej nie b¢dzie samorzadowej jednostki planowania, przewidziane
bedzie stanowisko d/s planowania i gospodarki lokalnej (przestrzennej).

Ani gospodarki przestrzennej, ani planowania nie da si¢ zrealizowaé bez odpo-
wicdnich nakladéw finansowych. Cele, jakie stawia si¢ przed systemem terytorialnego
planowania przestrzennego i gospodarki o lokalnej skali przestrzennej, sg jednak na
tyle wazne, ze dla calego tego przedsigwzigcia muszg si¢ znaleZ¢ $rodki w budzecie te-
renowym lub w innych funduszach samorzadu terytorialnego.

Jako nierozwigzany pozostaje problem relacji: planowanie lokalne — planowanie
regionalne, jakkolwick zalozy¢ nalezy pewna, uzasadniong nadrzgdno$é rozwigzar
przestrzennych — regionalnych nad lokalnymi. Plany regionalne, w por6wnaniu z pla-
nami gminnymi, powinny by¢ bardzicj ogdlne. Sadzié jednak nalezy, ze planowanie re-
gionalne nic nie traci ze swego aktualnego znaczenia, wr¢cz przeciwnie — zyska rangg
narzg¢dzia sterowania rozwojem regionu ( wojewddztwa). Zagadnienia te nie s jednak
tematem rozwazan niniejszego opracowania, chocby z tego wzgledu, ze cele i zadania
planu lokalnego (przestrzennego zagospodarowania) powigzano silnie z istotg samo-
rzadu terytorialnego i podstawowymi celami jego dzialan.

7. W prezentowanym opracowaniu przedstawiono jedynie zarys pewnej filozofii plano-
wania przestrzennego na szczeblu lokalnym, bgdacego, jak si¢ wydaje, w krggu zainte-
resowania i gestii samorzagddéw terytorialnych. Sadzié nalezy, ze potrzebg czy konie-
czno$¢ organizacji i realizacji takiego planowania uzasadniono w stopniu dostate-
cznym. Bez wzgl¢du na to, jaki si¢ przyjmie punkt widzenia, potrzeba zaprowadzenia
ladu przestrzennego w §rodowisku zycia cztowicka i efektywnego ksztaltowania struk-
tury tego $rodowiska jawi si¢ jako pilna konicczno$é. Taki punkt widzenia przyjaé
trzeba tym bardzicj, jesli zaklada sig, ze planowanie przestrzenne jako proces projek-
towo-decyzyjny musi doprowadzié do:

— rozwigzywania i rozwigzania konfliktéw przestrzennych w dziedzinic uzytkowa-
nia waloréw §rodowiska, terenu, konkurencyjnych lokalizacji,

— stworzenia dobrego lub lepszego, niZli jest, Srodowiska Zycia czlowieka, ktérego
jako$¢ stanowi gwarancj¢ zdrowego, cywilizowanego i kulturalnego Zycia,

— realizacji szerszego programu spolecznego prowadzacego do powstania mate-
rialnych i organizacyjnych warunkéw zagwarantowania kazdemu mieszkaricowi dane-
go terenu odpowiednich warunkéw zycia (standardu), okreslonych przez stan i struk-
turg érodowiska Zycia'l. Realizacja tych celéw planowania nie jest niczym innym, jak
zagwarantowaniem warunkdw realizacji praw osobowych i obywatelskich oraz ksztal-
towaniem mozliwie najlepszego srodowiska Zycia w miejscu zamieszkania.

11 por. A. Faludi: A reader in planning theory. Pergamon Press. Oxford 1971.
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W tej sytuacji nalezy odrzucié domysly czy przekonania, Ze lokalne planowanie
Przestrzenne to tworzenie od nowa dawnej fikcji przodujacej i postgpowej gospodarki
Planowej lub ograniczenic wolnosci osobistej micszkafic6w i ich prawa do decydowa-
nia 0 wlasnym $rodowisku Zycia. Srodowisko Zycia czlowicka, przyrodnicze i tzw. sztu-
Czne, jest bardzo cennym dobrem, a godno$é cztowicka drogocenng wartoscia, przeto
hie mozZna tworzyé takicj sytuacji, w ktérej beztadne przestrzennie dziatania wolunta-
Iystyczne uzyskaja prawo obywatelstwa w mysleniu i dzialaniu spolecznym. Planowa-
nie przestrzenne jest zatem dla tworzacych sig struktur samorzadowych koniecznoscia,
Zkt6rg nie tylko trzeba si¢ zmicrzy¢, ale ktérej takze nalezy sprostaé.




