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UWAGI WSTEPNE

Celem ponizszego opracowania jest dokonanie ogdélnej charakterystyki
Zwigzkdéw wystgpujacych pomigdzy infrastruktura a integracja panstw czkon-
kowskich EWG. \

Pod pojgciem infrastruktury rozumiemy czgsé szeroko pojmowanego bo=-
gactwa narodowego kazdego z panstw stanowigca podstawg funkcjonowania 1
Tozwoju poszczegdlnych elementéw 1 sfer zycia spokeczno-gospodarczego.
Przyjmujemy takze najczgdciej spotykany w literaturze podziax infrastruk-
tury na spoteczng oraz - stanowigcg przedmiot naszego szczegdlnego zain-
teresowania - infrastrukturg gospodarcza obejmujgcg: transport, xgcznosé,
energetykg, gospodarke wodng i ochrong érodowiska naturalnego, Zakiada=-
my réwniez, ze w ramach infrastruktury mozna wyrdéznié tzw. kapitat ma-
terialny oraz kapital intelektualny. Pierwszy stanowisg rdéznego rodzaju
obiekty i urzgdzenia o charakterze liniowym bgdZ punktowym trwale zwig-
Zzane z terenem. Kapitalr intelektualny to ludzie wraz z ich umiejgtnos-
clami i kwelifikacjami, ktérzy wykorzystuja materialne skiadniki infra-
8truktury w celu bezposredniego $wiadczenia usiug na rzecz ludnogei i/lub
Jednostek gospodarczych, lub tez ktdérych praca situzy zapewnieniu mozli-
Wosci korzystania z réznorodnych urzgdzen technicznych.

Skoncentrowanie sig na analizie infrastruktury gospodarcze} uzasad-
nione jest charakterem zwigzkéw pomigdzy poszczegélnymi zdarzeniami i
Procesami ekonomicznymi a wyréznionymi cz¢dciami infrastruktury. * Wptyw
infrastruktury spotecznej na funkcjonowanie éospodarki - choé bardzo
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istotny - ma jednak gkdéwnie podredni charakter. W wypadku infrastruktu-
ry gospodarczej mamy natomiast do czynienia z jej bezposrednim i pow=
szechnym uczestnictwem w spoXecznym procesie reprodukcji.

Ograniczenie sig¢ do problematyki dotyczgcej infrastruktury gospodar-
czej wigze sig takze z odmiennoscig obiektdédw tworzgcych obie czgdéci in-
frastruktury. Infrastruktura spozeczna skiada sie z obiektdéw punktowych,
podczas gdy infrastruktura gospodarcza obejmuje zaréwno obiekty punkto-
we (np. porty, lotniska, stacje kolejowe), jak i obiekty liniowe (np.
drogi samochodowe, szlakl zeglugi srddladowej). Obiekty liniowe, =zapew-
niajgc przemieszczanie ludzi, débr materialnych czy tez informacji, sta-
nowig podstawe ksztattowania sig ukZadéw sieciowych coraz czgscie] wy=-
kraczajgcych poza granice poszczegdlnych panistw.

Poxozenie nacisku na rézpaﬁania odnoszgce sig do infrastruktury go-
spodarcze] przeaadza takze o zasadnofci zawgzenia dyskusji do kwestii do-

' tyczacych kapitaiu materialnego. W przeciwieristwie bowiem do infrastruk-
tury spoxecznej, w ramach ktdrej kapitat materialny gidéwnie stwarza wa-
runki dla mozliwodci swiadczenia usiug przez ludzi tworzacych  kapitak
intelektualny, w infrastrukturze gospodarczej cztowiek wystgpuje naj=-
czgsciej w roli obsiugujgcego niektdre urzagdzenia badi zabezpieczajacego

. ich normalne dziazanie.

*  Pod pojeciem integracji gospodarczej panstw czionkowskich EWG  rozu-
miemy zinstytucjonalizowany proces ksztattowania jednolitego, wielopan-
stwowego obszaru ekonomicznego.

W swym zakresie czasowo-przestrzennym rozwazanie dotyczyé beda EWG we-
dtug stanu od momentu podpisanie przez 6 panstw Traktatu Rzymskiego do
1986 roku, kiedy to Wspdlny Rynek objgx 12 paristw Europy Zachodniej.

INFRASTRUKTURA A MIEDZYNARODOWA INTEGRACJA GOSPODARCZA

Dalszg analize odnoszaca sig do konkretnych warunkéw Europejskie]
Wspblnoty Gospodarczej poprzedzimy odpowiedzig na pytanie - czy zwigzki
zachodzace pomigdzy infrastrukturs a integracja maja charakter zaleznosd-
¢l jednostronnej, w ktérej infrastruktura peini rolg jednego z czynnikdw
warunkujgcych mozliwoéci migdzynarodowej integracji gospodarczej, czy
tez mamy do czynienia z zaleznoscig dwustronng, w ktdérej oba elementy
wzajemnie oddziatuja na swéj rozwdj?

Infrastrukturalne uwarunkowania integracji wynikajs z szerszej zalez-
nodci, jaka jest znaczenie infrastruktury z punktu widzenia przebiegu
internacjonalizacji zycia spoteczno-gospodarczego1 . Jesli zaxozymy, Ze

i 12J. Sz1ilta, Perap;ctivea for All-European Economic Cooperation.
Akademial Kiado Budapest 1977, s. 21.
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internacjonalizacja to proces ksztattowania sig zwigzkéw i wspéizalezno-
sci ekonomicznych i pozagospodarczych pomigdzy padstwami i narodami, to
Uzasadnione bedzie takze twierdzenie, Ze immanentng cecha internacjona-
lizacji jest przeamywanie separacji przestrzennej poszczegélnych orga-
nizmdéw spotecznych i gospodarczych. Podstawg likwidacji izolacji prze-
strzennej stanowi rozwéj powigzai infrastrukturalnych przede wszystkim
W dziedzinie infrastruktury komunikacyjnej. Wiasnie w przemianach, jakie
nastgpity w zakresie komunikacji wraz z wynalezieniem kolei zZelaznej i
Parowozdéw niektdrzy naukowcy sa skionni upatrywaé poczatkdw zastgpowania
&0spodarki narodowej przez gospodarke swiatowg“’s

Jesli z kolei przyjmiemy, Ze migdzynarodowa integracja gospodarcza
Stanowi t¢ forme internacjonalizacji, w ktérej ma nastepowaé szczegdlne
Wzmocnienie wigzi ekonomicznych pomigdzy odrgbnymi padstwami, to musimy
takze uznaé, ze stwarza to specjalne wymegania w zakresie likwidacji nie
tylko rdéznego rodzaju ograeniczen w sferze regulacyjnej - przeszkéd o
charakterze formalno-prawnym ~ ale takze, a nawet przede wszystkim, usu-
Rigeia barier w sferze realnej, a w tym niedostatkdéw w zakresie infra-

Struktury,

Infrastruktura, a zwtaszcza infrastruktura komunikacyjna jest wigce
Jednym z podstawowych uwarunkowarn rozwoju migdzynarodowej integracji go-
Spodarczej. Infrastruktura nie tylko jednak warunkuje integracje, ale

Téwniez sama moZe a nawet musi stanowié przedmiot integracji. Osiggnig~-

cie zak¥adanej jednolitosci wieloparistwowego obszaru ekonomicznego nie
Jest bowiem mozliwe w sytuacji, w ktérej rozwéj infrastruktury nastepo-
Watby jedynie w wyniku autonomicznych i nieskoordynowanych decyzji naro=-
dowych., Rozgzerzanie wspdékpracy migdzynarodowej w zakresie infrastruktu-
Ty Jest elementem procesu, ktéry mozna okredlié mianem infrastrukturali-
Zacji w skali miedzynarodowej. Oznacza to powstawanie, utrwalanie sig i
Przeksztatcanie zwigzkdéw oraz wspbéizaleznoscl pomigdzy systemami infra-
strukturalnymi poszczegdlnych panstw, co powinno prowadzié do stopniowe=
80 ksztaxtowania sig spéjnej i wewngtrznie uporzadkowanej migdzynarodo=-

‘Wej sieci infrastrukturalnej. Infrastrukturalizacja nie ma charakteru

Jednorodnego'ani 2 punktu widzenia czasu ani przestrzeni. Jej przejawy
winny byé jednak szczegélnie widoczne w ramach ugrupowar integracyjnych,
8dyz im bardziej wszechstronne sa wigzi ekonomiczne i pozagospodarcze ig=
Czace poszczegdlne krdje. tym wigksze staja sig potrzeby tych parstw w
Zakregie rozwoju zgczgce) Jje infrastruktury. \

Zwigzki pomigdzy infrastrukturs a integracja majg wigc charakter za-
leznogei dwustronnej. Rozwdj tradycyjnych i nowych form stosunkéw mig-

—

2)L.C. Knowles, The Industrial and Commercial Revolutions in
Great Britain during the Nineteenth Century, London 1944, s. 180, zat ¢
B.KamidAski, M.Oko1lskdid, System gospodarki dwiatowes,
Wargzawa PWN 1978, s. 152. .
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dzynarodowych w ramach ugrupowan integracyjnych wymags coraz to doskonal-
szej infrastruktury, a zamierzenia i efekty uzyskiwane w zakresie szero-
ko pojetej wspdipracy migdzynarodowej bezposrednio rzutujs na zasieg i
tempo podejmowanych przedsigwzigé w dziedzinie rozbudowy migdzynarodo-
wych powigzan infrastrukturalnych.

INFRASTRUKTURALNE UWARUNKOWANIA INTEGRACJI
PANSTW CZEONKOWSKICH EWG

Podstawowy problem, jaki wiaze si¢ z infrastrukturalnymi uwarunkowa-
niami integracji w ramach EWG, mozZna sprowadzié do pytania: czy infra-
struktura byta i jest bariera integracji, czy tez infrastruktura nie
stanowl powaznlejszej przeszkody z punktu widzenia realizacji zakada-
nych w ramach Wspdélnego Rynku celéw?

Jak wynika z przeprowadzonych w tym zakresie badan, utworzona w 1958 n
Europejska Wspdlnota Gospodarcza objeta padstwa o doéé wyréwnanym a za-
razem - jak na éwczesne warunki panstw rozwinigtych gospodarczo - Wy =
sokim poziomie rozwo;]u’infrastruktury3 . Infrastruktura nie stanowiza
wigc istotnej bariery rozwoju ugrupowania jako cazosci. Niedorozwéj in-
frastruktury miaxz giéwnie lokalny charakter, a co za tym idzie wigzak
sie z problemami polityki regionalnej. Najpowazniejsze zrdéznicowania re-
gionalne w poziomie rozwoju infrastruktury wystgpowaty w tym okresie we
Wxoszech. Niski poziom rozwoju infrastruktury na obszarze tzw. Mezzogior-
no stanowigcego ok. 40% powierzchni Wxoch i ok. 10% powierzchni catej
Wspdlnoty byt jednym z istotniejszych przejawéw zacofania gospodarczego
tej czegdcl Italii, SZabosé infrastruktury jako jedno ze Swiadectw ogdl-
nego niedorozwoju ekonomicznego byxa takze dosé istotnym problemem we
. Francji - zwkaszcza zachodniej i poxzudniowej. O znaczeniu kwestii zrdéz-
nicowan regionalnych w poziomie rozwoju we Francji i WXoszech dla cazej
Wspbélnoty moze $wiadczyé fakt, ze na terytorium tych padstw znajdowazo
sig 18 spoérdd 21 nejsiabiej rozwinigtych regiondéw szesciu panstw pier-
wotnie tworzacych EWG4 . Poza obszarem dwu wymienionych parstw niedoroz-
wéj infrastruktury miak o wiele bardziej ograniczony charakter.

Takze stopiend powigzan pomigdzy sieciami infrastrukturalnymi panstw
cztonkowskich -~ decydujgcy o rozwoju tzw. infrastruktury miedzynarodo=--
we)J - nie stanowix w poczgtkowym okresie istnienia EWG istotnej prze-

3)\. Csornok, - f,Ehrlich, QGy.8zilégyi,
A Hundred Year of Infrastructural Development: an International Compari-
son. "Acta Oeconomica" 1972 vol. 9/1, ss. 3=25.

4)J.H.I»‘. Pia el 1 novk; Investment and the Development of Back=~
ward Regiozs, W: Investing in Europe s Future. Basil Blackwell, Oxford
1983, s. 169.
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szkody na drodze rozwoju integracji. Infragtruktura migdzynarodowa to
- okreslony w czasie 1 przestrzeni system obiektéw i urzgdzed nalezacych
do infrastruktur poszczegdlunych paristw, stwarzajacy warunki funkcjonowa-
nia i rozwoju stosunkéw migdzynarodowych, a przede wszystkim migedzynaro-
dowego podziaiu pracy. Wysoki poziom rozwoju infrastruktury migdzynaro-
dowej Xgczgcej panstwa nalezgce do EWG w momencie powstawania Wspdélnoty
byxz konsekwencja wczesniejszych, szeroko rozbudowanych wigzi ekonomicz-
nych xgczgcych te kraje. b

Mozna wigc stwierdzié, ze w pilerwgzym okresie swego funkcjonowania
EWG dysponowaia sprzyjajgcymi warunkami - ze wzgle¢du na poziom rozwoju
infrastruktury - dla realizacji celdéw zapisanych w Traktacie Rzymskim.

Rok 1973, kiedy to nastapiXo pierwsze powigkszenie Wspdlnoty w wyniku
przyjecia do EWG Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii, oznaczaz bardzo
istotne zmiany z punktu widzenia interesujgcego nas problemu infrastruk-
turalnych uwarunkowan integracji. Wynikazo to z kilku zjawisk:

1. Dania, Irlandia i Wielka Brytania to kraje o specyficznych warun-
kach przestrzennych zwigzanych 2z ich catkowicie lub w znacznej czgsci wy-
spiarskim poloZeniem: Z chwilg przystapienia tych parnstw do Wepblnoty
zatracony zostat typowo kontynentalny charakter ugrupowania. Oznaczaio
to migdzy innymi nowe problemy w sferze zapewnienia infrastrukturalnych
wigzi pomigdzy starymi i nowymi czzonkami EWG.

2. Rozszerzenie Wspdlnoty pociggneto za sobg zwigkszenie wielkosci
i dredniej odlegiosci przewozdéw. Spowodowazo to migdzy innymi  koniecz=-
nosé nowego spojrzenia na poziom rozwoju infrastruktury transportowej 2
punktu widzenia jej dopasowania do potrzéb EWG5 .

3. Irlandia stala sig pierwszym paristwem czXonkowskim EWG, w ktdérym
problemy traktowané dotychczas w przypadku pozostatych krajdéw jako re-
gionalne - a w tym kwestia rozwoju infrastruktury - musiaty byé uznane
za problemy o ogdélnokrajowym znaczeniu ‘.

4. Wielka Brytania jest takze krajem, w ktérym wystgpuja powazne réz-
nice regionalne w poziomie rozwoju. Jej przyjecie do EWG powaznie zwigk~-
szyto zakres obszardéw o wzglednie niskim poziomie rozwoju infrastruktu=
ry7) d

5. Rozszerzenie Wspdélnoty pociggnexo za sobg rdéwniez 1 to, 'ze wiele
projektowanych przedsigwzigé infrastrukturalnych zlokalizowanych dotych=-
czas poza obszarem EWG lub na styku: Wspdlnota - paristwa trzecie stato
sle wewngtrznymi problemami Wspélnego Rynku. Przykiadem takiej inwesty-
cji moze byé tunel pod kanatem La Manche.

Wszystkie wymienione powyZe] zjawiska uzasadniaja stwierdzenie, ze
rozszerzenie EWG w 1973 r. oznaczazo nasilenie sig problemu infrastruk-

.

S)La guerre aux sbouchons": la Commission propose une atratégie et une
arme. ,Euroforum" 1980 nr 12, 8. 4.

6)» T)guropean Investment Bank, 25 Years 1958-1983, 8. 32-38.
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turalnych uwarunkowaid integracji rozpatrywanego zaréwno z punktu widze=-
nia ogdlnego poziomu rozwoju infrastruktury w poszczegdlnych krajach, jak
i z punktu widzenia poziomu rozwoju tych sktadnikéw narodowych sieci in-
fragtrukturalnych, ktére okreslilismy mianem infrastruktury migdzynaro-
dowej. ]

Kolejne dwa etapy powigkszania Wspdlnego Rynku zwigzane z przystgpie-
niem w 1981 r. Grecji oraz w 1986 r. Hiszpanii i Portugalii ~moga byé
w zasadzie traktowane jako dwa podetapy jednego procesu jakim jest eks-
pansja EWG w kierunku poZzudniowym. Nie tylko jednak poXozenie geografi-
czne trzech wymienionych krajdéw pozwala na gczng analizg probleméw zwig-
zanych ze zwigkszeniem liczby panstw czXonkowskich EWG z dziewigeiu do
dwunastu. Takze ze wzglgdu na interesujaca nas kwestig zwigzkéw pomigdzy
infrastrukturg a integracja wkgczenie do Wspdlnoty Grecji, Hiszpanii i
Portugalii nosi podobny charakter.

Przede wszystkim nalezy podkreslié niski - jak na warunki Europy Za=-
chodniej - poziom rozwoju wszystkich trzech parstw. Grecja 1 Portugalia
to zdecydowanie najstabiej rozwinigte paristwa czXonkowskie Wspdlnoty, w
przypadku ktérych w peini uzasadnione jest operowanie pojgciem  peryfe-
ryjnodci zardwno w sensie poozenia geograficznego, jak i sytuacji eko-
nomiczne]. Wielkpéé'produktu narodowego brutto na jednego ' mieszkafica w
Hiszpanii, choé wyraZnie wyzsza niz w Grecji i Portugalii, stanowi i tak
jedynie okoxo 50% przecigtnej wielkogci dla caze} Wapélnoty8 . Poniewaz
pomigdzy poziomem ogélnego rozwoju spoeczno-gospodarczego, & poziomem
rozwoju infrastruktury wystepuje écista wspéizaleznosé, dlatego tez na=
turaloym jest to, Ze niedostatkl w rozwoju wszystkich trzech pafstw wy-
razaja sig migdzy innymi w niedorozwoju infrastruktury. Przy czym zwiesz-
cza w odniesieniu do Grecji i Portugalii uzasadniona jest dyskusja o in-
frastrukturze jako o problemie ogélnokrajowym, a nie tylko lokalnym - re=-
gionalnym.

Nalezy takze wekazaé na specyfike¢ powiazan infrastrukturalnych Gre-
cji, Hiszpanii i Portugalii z pozostaiymi panistwami nalezgcymi do  EWG.
Grecja jest jedynym pafistwem czXonkowskim, ktére nie posiada  wspdlnych
granic lgdowych z Zadnym innym krajem nalezgcym do ugrupowania. Oznacza
to, %e transport ladowy pomigdzy Grecjg & resztg Wepblnoty moze sig od=
bywaé jedynie poprzez terytorium paistw trzecich. Chodzi tu przede wezy-
stkim o Jugosiawie, ktéra zaliczana jest do grupy padstw o niskim - Jak
. ng warunki europejskie - poziomie rozwoju intrantruktury9 . Portugalia
dysponuje jedynie dodé skabo rozbudowanymi wigziemi komunikacyjnymi z sg-
siednig Hisepania, a oba te kraje Zgcza sig -z  reszfa kontynentalnych
pafistw czionkowskich EWG poprzez bardzo trudny z punktu widzenia warun-

1 . " :
S)ng_programmes mediteraneens, yIribune pour 1'Europe” 1985 nr' 2,
‘ - .

9)E. Boot, Les problﬁmes,do transports entre la Grece et le reste
de la Communaute, wCehiers Europeens" 1983, nr 48 mai, ss. 195-202.

e ——————————
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kéw geograficznych, ale réwniez dosé skomplikowany ze wzglgdu na warunki
ekonomiczne i polityczne, obszar Pirenejéw.

W dwietle powyzszych faktéw umotywowany wydaje sig wniosek, Ze przy-
stapienie do EWG Grecji, Hiszpanii i Portugalii przysporzyo dodatkowych
Powaznych probleméw w zakresie infrastrukturalnych uwarunkowan integra-
cji. Mozna takze stwierdzié, ze wkaczenlie trzech wymienionych panistw do
obszaru Wspélnego Rynku uzasadnia takze, bardziej niz kiedykolwiek w
Przeszosci, dyskusje zagadnien dotyczgcych EWG rdéwniez w kategqriach
odmiennodci pomigdzy Péinoca a Poiudniem naszego kontynentu1° » Poziom
rozwoju ilosciowego i jakosciowego infrastruktury jest jednym 2z podsta-
Wowych wyznacznikéw tych réznic.

Podsumowujac te czesé naszych rozwazar nalezy zauwazyé, Ze proces roz-
8zerzania EWG wigzak sig w ‘wigkszosci przypadkéw 2z przyjmowaniem do
Wspblnoty padstw o relatyhnie niskim poziomie rozwoju infrastruktury.To-
warzyszyy temu na ogdék bardzo skomplikowane geograficzno-przestrzenne
warunki jej rozbudowy. Wzrbst liczby panstw czionkowskich EWG oznacza
wigc narastanie problemu infrastrukturalnych uwarunkowai integracji.

INFRASTRUKTURA JAKO PRZEDMIOT INTEGRACJI
PANSTW CZZONKOWSKICH EWG

Dyskusje na temat infrastruktury Jjako przedmiotu vintegracji padatw
czXonkowskich EWG trudno byzoby gsprowadzié do odpowiedzi na pytanie, czy
i Jak wyglada ewentualna napélna polityka infrastrukturalna. Polityki
takiej jako odrgbnego, specyficznego kierunku dziatania Wapélnoty nie ma.
Problemy rozwoju infrastruktury stanowis natomiast integralng czgéé skia-
dowg zwlaszcza takich dziedzin integracji, jak: polityka regionalna,
wapdlna polityka energetyczna czy wapblna polityka transportowa.

Jak juz podkreslano w poprzedniej czgscl opracowania, regionalne r6t—
nice w poziomie rozwoju sa jedng z istotniejszych przoazkdd na  drodze
realizacji zamierzer zapisanych w Traktacie Rzymskim. Dlatego te% osigg-
nigcie celdw polityki regionalnej uczyniono jednym z podstawowych zadand
Wepblnoty. MusiaXo to oznaczaé migdzy innymi zainteresowaniem rozwojem
inrrastruktury i to zaréwno z punktu widzenia jeJ znaczenia jako czynni~
ka stuzgcego integracji obszardéw uznanych za niedostatecznie rozwinigte
z resztgq terytorium danego kraju i/ EWG jako caodcl, jak 1 ze wzglgdu
na role infrastruktury w zwlgkszaniu atrakcyjnodci lokalizacyjne} po=
8zczegdlnych rogionéw11

———

' 1°)La COmmunAuto des Douze: bienvenue & 1’ Espagne et au Portugal. Le
dogsier de 1’Europe 1985 nr 17-18, s. 18.

11)5.H.P. Pa el inok, Investment s.ep Op» Gite, e 156,
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Obszarem o najwigkszej koncentracji dziatan podjetych w ramach poli-
tyki regionalnej jest Mezzogiorno czyli Wzochy PoXudniowe. éwiadczyé mo=-
ze o tym fakt, ze prawie 33% wszystkich kredytéw przyznanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (dalej: EBI) oraz z tytuiu $cidle z EBI zwigza=-
nego, a dziatajacego od 1978 r., Nowego Instrumentu Pozyczkowego (dalej:
NIP) w latach 1958-1982 zostao skierowanych do Mezzogiorno a okoxzo 68%
tych kredytéw stanowity $rodki przeznaczone na rozwéj szeroko pojetej in-
frastruktury12 . Obserwacja doswiadczer zwigzanych z realizacjg polityki
regionalnej na obszarze Meezogiorno dostarcza jednak argumentdéw na rzecz
tezy, ze nie mozna przeceniaé znaczenia infrastruktury jako czynnika po-
budzajacego rozwdj. Inwestycje infrastrukturalne realizowane na terenie
potudnia WXoch doprowadzity co prawda do pewnej poprawy warunkodw zycia
ludnosci, ale nie spowodowaly zasadniczych przemian w strukturze ekono-
miczne}j regionu13). Inwestycje infrastrukturalne nie sa w stanie zapew-
nié trwatego rozwoju jesli nie towarzyszg im przedsiewzigcia w przemy-
sle, usiugach oraz modernizacja rolnictwa. Dlatego tez w ramach polity-
ki regionalnej realizowanej w caXej Wspélnocie coraz wigksze znaczenie
przywigzuje sig do dziaZani na rzecz stymulowania zwZaszcza matych i
érednich przedsigwzieé w sferze usiug i przemysiu, kidére moga byé reali-
zowane bez znacznego napiywu kapitaXdéw z obszardéw o wysokim poziomie roz-
woju. éwiadczy o tym migdzy innymi fakt, Ze NIP ktdry w poczatkowym okre-
sie w cazosci by ukierunkowany na finansowanie infrastruktury,od 1982 r.
uczestniczy takze w rozwoju makych i sSrednich przedsigwzigé. Oczywiscie
nie oznacza to rezygnacji z kierowania Srodkéw na rozbudowe infrastruk-
tury. Jest to jedynie préba nadania polityce regionalnej bardziej kom=-
pleksowego charakteru.

Wspélna polityka energetyczna stata sig¢ szczegdlnie istotnym kierun=-
kiem dziatania EWG w nastgpstwie ,kryzysu energetycznego" 2z 1973 r.
W konsekwencji wydarzen zwigzanych z gwaXztownym wzrostem cen ropy hafto-
wej, w 1974 r. opracowano program zmian w polityce energetycznej panstw
cztonkowskich Wspélnoty. Program ten zakZadak: 1 - zwigkszenie eksploa-
tacji innych niz ropa naftowa tradycyjnych nosnikéw energii, a w tym
migdzy innymi energii jadrowej, 2 - rozwéj prac zwiazanych z dazeniem do
‘wykorzystania niekonwencjonalnych Zrdédek energii takich, jak np. energia
sloneczna 3 - dziatania na rzecz oszczgdnosci i lepszego wykorzystania
energii ) Realizacja weszystkich wymienionych celdw polityki enorgety4
cznej wymageia migdzy innymi zwigkszenia zakresu dziaXan w sferze inwe=-
stycji zwigzanych z rozwojem infrastruktury energetycznej. Fundusze na
ten cel pochodzg, poze $rodkami wiasnymi poszczegbélnych panstw, zardéwno

1Z)European Investment Bank, 25 years, 1958-1983, s. 30.

13)L Ciamaga, PodziaX pracy w przemysle krajéw EWG, KPZK PAN. Studia
t. 30. Warszawa, PWN 1969, s. 114

14)Une strategie europeenne pour l’énergie. Le dossier de 1’Europe
1984 nr 12, 8. 5=T.
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'Z‘Europejskiej Wepdlnoty Wegla i Stali, jak i Euratomu oraz wspomnianego

Juz Buropejskiego Banku Inwestycyjnego i Nowego Instrumentu Pozyczkowe=
80. Te dwa ostatnie Zrddia odgrywaja podstawowa role (przykadowo w 1983
roku okoxo 65% srodkéw przeznaczonych na rzecz inwestycji energetycznych
pochodzito z EBI i NIP'27),

Wepélna polityka transportowa jest w ostatnim okresie przedmiotem
szczegdlnie ozywionych dyskusji a nawet spordéw w ramach EWG. Najbardziej
spektakularnym przejawem konfliktu, ktdérego stronami sa z jednej strony
Parlament Europejski popierany przez Komisje EWG, & z drugiej Rada Wspél-
noty zozona z ministrdéw reprezentujacych parstwa czionkowskie,byZo skie-

JTowanie przez Parlament do Trybunaiu Sprawiedliwoséci oskarzenia  Rady o

nierealizowanie celdéw wspélnej polityki transportowe] i powodowarnie, e,
polityka ta ,... drepcze w miejscu‘... i stata sig kopciuszkiem procesu
integracji europejskiej"16 .

Konflikt dotyczacy wspdlnej polityki transportowej jest w znacznej
mierze konsekwencjg zmian, jakie nastapity w podejsciu wielu dziataczy
EWG do potrzeb wspdlnorynkowych przedsiewzigé w zakresie doskonalenia
infrastruktury komunikacyjnej. W momencie utworzenia EWG w ramach -spre-
cyzowanych zasad wspbélnej polityki transportowej nie przewidywano w za-
sadzie gpecjalnych dzia%an na rzecz rozwoju infrastruktury. WynikaZo to
Przede wszystkim z uznania, %e podstawowe znaczenie dla realizacji wspdl-
nego rynku transportowego mieé¢ bedg przedsigwzigcla w sferze regulacyj-
nej znoszace réznego rodzaju barier¥ formalno-prawne oddzielajgce rynki
transportowe poszczegblnych krajdw1 ). Jednoczesnie = podkreslany juz
Wzglednie wysoki poziom rozwoju infrastruktury pafstw, ktdre utworzyiy
EWG, jak i rozbudowane wigzi pomigdzy systemami infrastrukturalnymi tych
krajéw, mogty skianiaé do traktowania doskonalenia infrastruktury jako
Problemu o raczej marginesowym znaczeniu i mozliwego do rozwigzania na
drodze jedno- lub dwustronnych dziatan panstw czXonkowskich. Rola Wspdl-
noty miata sig ograniczaé do zapewnienia finansowej pomocy w realizacji
Poszczegdlnych inwestycji. Najpowazniejszym Zrédtem srodkéw atak sig Eu-
Topejski Bank Inwestycyjny i Nowy Instrument POZyczkowy18 .

. W tabelach 1 i 2 zawarte zostaily dane ilustrujgce udziax kredytéw
Przeznaczonych na rozwéj infrastruktury w catosci kredytéw udzielonych
Przez EBI i ze $érodkéw NIP araz kierunki ich wykorzystania w okresie

————

1S)Une'atratégie européenne pour 1’énergie. Le dossier de 1’Europe
1984 nr 12, 8. 5=7.

16)q. Contog eor g 1 8, Points essentiels de la politique
Commune des transports, ,Cahiers Europeens" 1983 nr 48 mai, s. 145.

17)H. Reeas, The Evaluation of Infrastructure Projects in Major
Corridora, dok. EKG ONZ TRANS/SEM. 4/R.2, s. 2.

18>Loans for Financing Transport Infrastructure, EIB-Informations
1986 nr 49, ss. 6-9, Growth in EIB Lending for Community Water Projecta,
EIB-Informations 1986, nr 50, sg. 5=9.



32 M. Ratajczak

lat 1958-1985, a wigc od momentu powstania EWG do przyjgcia do Wspélnoty

Hiszpanii i Portugalii. &

Tabela 1. Udziak kredytdw przeznaczonych na rozwéj infrastruktury
w cexosci kredytéw EBI i NIP w latach 1958-1985 (w %)

Okres
1958-1972 1973-1985 1958-1985 1985
Infrastruktura
ogélem 59 :0 73.7 72,8 70’9
Infrastruktura bez
infrastruktury ener-
getycznej 41,7 39,4 39,6 36,7

4rédzxo:

25 years 1958-1983 oraz European Investment Bank, annual report:

1984, 1985.

Tabela 2. Struktura branzowa wykorzystania kredytéw na cele
infrastrukturalne przyznanych z funduszy EBI i NIP w latach

1958-1985 (w %)

/

Obliczenia wZasne na podstawie European Investment Bank,

1983,

Sektor Okzog . ;

1958-1972 | 1973-1985 | 1958-1985 1985
Energetyka 29,4 46,5 45,7 48,2
Komunikacja 61,1 31,8 33,2 33,7
Gospodarka wodna 8,4 13,0 12,8 10,2
Pozostaze T 8,7. 3,1 17,9
Razem 100,0 100,0 100,0 100,6
Zrédzo: jak w tabeli 1.

\
Jak wynika 2z danych obu tabel, obserwowany po 1972 r. wyrazny wzrost
udziazu kredytdw przeznaczanych na cele infrastrukturalne w ogdéle fundu-

szy rozdysponowanych za posrednictwem EBI i NIP wigzak sig¢ przede wszyst-

kim ze zdecydowanym zwigkszeniem nakZaddw ukierunkowanych na rozwéj
energetyki. Zgczny udzia kredytéw stuzacych rozbudowie pozostatych ro-
dzajdéw infrastruktury byt dosé stabilny w cakym okresie (41,7% w latach
1958-1972, 39,4% w latach 1973-1985). Zwraca jednak uwage powazne obni-
Zenie udziatu kredytéw zwiazenych z tworzeniem infrastruktury komunika-
cyjnej, a réwnoczesnie - wzrost znagzenia‘kredytdw finansujgcych rozwdj

tzw. infrastruktury pozostate] obejmujacej migdzy innymi przedsiewzigcia -

\
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z zakresu ochrony srodowiska naturalnego. Zacznie na rozwéj infrastruk-
tury ze Srodkéw EBI i NIP w latach 1958-1985 wyasygnowano 29621,2 mln
ECU19 .

Kredyty przyznawane na rzecz rozwoju infrastruktury moga dotyczyé
pPrzedsigwzigé o charakterze lokalnym zwigzanych z realizacja celéw poli-
tyki regionalnej, bgdZ tez moga siuzyé wykonaniu inwestycji o distotnym
znaczeniu z punktu widzenia intereséw catej Wspdlnoty. Udziakx  kredytdw
Przeznaczonych na rzecz rozwoju‘infraqtruktury przedstawiajécej *  soba
tzw. wspllny interes europejski w ogéle kredytéw udzielonych 2z funduszy
EBI i NIP w celu doskonalenia infrastruktury ilustruje tabela 3.

Tabela 3. UdziaX kredytéw przeznaczonych na rzecz rozwoju infrastruktury
reprezentujgcej ,wspélny interes europejski" w ogéle kredytéw przyzna-
nych ze srodkéw EBI i NIP na rozbudowe infrastruktury w latach 1958-1985
(w %)

Okres
1958-1972 1973-1985 1958=1985 1985

Infrastruktura
Ogdlem 54’3 56,2 56,1 65'4
Infrastruktura
bez infrastruk-
tury energetycznej 20,7 1751 17,3 31,1

Zréazo: Jak w tabeli 1.

Mimo étopniowego wzrostu udziaiu nakadéw stuzgcych rozbudowie infra-
struktury przedstawlajgcej soba tzw. wspélny interes europejski, szcze-
gXowe badenia wykazuja, Ze w zakresie infrastruktury transportowej na-
wet na obszarze panstw czionkowskich EWG o najwyzszym poziomie rozwoju
infrastruktury wystepuja zjawiska tzw. ,brakujgcych ogniw" 1 waskich
Eardel"ao . Skzania to wielu dziataczy Wepdlnego Rynku do zgkaszania po=
trzeby tworzenia zrebéw wspélnej polityki infrastrukturalnej ukierunko-
wanej zwlaszcza na zapewnienie realizacji przedsigwzigé o istotnym zna-
czeniu dla cate} Wapélnoty21 « Inwestycje te nie sa czgsto, jak na ‘raf
zie, podejmowane z racji réznic pomigdzy stosowang ocena nak;addw i efek-

S e b s
19)1 BCU = 0,826 dolara USA (na koniec 1985 roku).

")y, B#low, HiJ..Huber, P.Keasel,. Internationaler
Strassen und Schienehverkehr der Bundesrepublik Deutschland, Internatio-

" hales Verkehrswesen 1980 nr 4, ss. 235-242.

21)K-H. Hof fmann, La place de la politique commune des tran=-
Bports dans la politique economique et sociale commune. ,Cahiers Euro=-
Peens" 1983 nr 48 mai, s. 208, /
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téw uwzgledniajgcg tylko interesy kraju bgdZ krajéw lokalizacji danego
obiektu, a postulowana ocena opierajgca si¢ na kryterium tzw. interesu
Wspdlnoty.

Przejawem dgzeri do urzeczywistnienia idei wspdélnej polityki infra-
strukturalnej w dziedzinie transportu lgdowego jest opracowanie projektu
utworzenia spéjnego systemu infrastruktury transportu kolejowego, drogo-
wego i zeglugi Srédladowej. Projekt ten przewiduje migdzy innymi powsta-
nie specjalnego funduszu siuzgcego subwencjonowaniu przedsigwzigé infra-
strukturalnego o szczegdlnym znaczeniu dla caxej WspSlnoty niezaleznie
od miejsca ich lokalizacji = takze na terytorium panstw trzecichazz Trud=-
nosci zwigzane z utworzeniem tego funduszu staty sig migdzy innymi przy-
czyng wspomnianego juz konfliktu pomigdzy Parlamentem Europejskim i Ko-
misja, kierujgcymi sig¢ gxéwnie ideami wspdlnego interesu europejskiego,
a Rada Wspdlnoty zXozong z ministrdéw padstw czXonkowskich, ktérej dzia-
ania odzwierciedlaja sprzecznosci interesdéw poszczegdélnych krajdw.

Niezaleznie jednak od rdéznych trudnosci system infrastruktury padstw
nalezacych do EWG, jak i ich wspdiprace w tym zakresie beda sig rozwi-
jaé, gdyz taki jest wymdég postgpujgce] internacjonalizacji zycia spoze-
czno-gospodarczego wynikajacej ze statego rozwoju siz wytwdrczych.

WNIOSKI

Pomigdzy infrastrukturg a migdzynarodowa integracja gospodarczg zacho-
dzg ScisZe zwigzki majgce charakter dwustronnej zaleznosci. Istnienie
migdzynarodowych powigzad infrastrukturalnych stanowi niezbgdny  warunek
.wezelkich stosunkéw ekonomicznych pomigdzy odrgbnymi krajami, a rozwdj
integracji wynikajacej z internacjonalizacji zycia spoZeczno-gospodar=-
|czego rzutuje z kolel na zakres podejmowanych przedsingieé w dziedzinie
;rozbudowy infrastruktury. '

W EWG problem infrastrukturalnych uwarunkowan integracji wigze sie
przede wszystkim z procesem przestrzennego rozwoju Wspélnoty. Wigkszosé
panistw wxgczonych do Wspdélnego Rynku poczawszy od 1973 r. to kraje o
dos$¢ niskim poziomie rozwoju infrastruktury. Z punktu widzenia kryterium

jakim jest doskonaXoéé sieci infrastrukturalnej wsréd dwunastu paristw na-

lezgcych do EWG mozna wyréznié dwie podstawowe grupy. Pierwsza tworzg
kraje, w ktérych problemy rozwoju infrastruktury mozna rozpatrywaé prze-
de wszystkim przez pryzmat doskonalenia jakosciowego, a jedynie w bardzo
ograniczonym lokalnym charakterze analizowaé go w kategoriach potrzeb
rozbudowy ilosciowej. Paristwa te to: Belgia, Dania, Holandia, Luksemburg

22)Un réseau de tragsports pour 1’Europe,- Esquisse d’une politique,
Bulletin des Communautes Europeennes, Supplement 1979 nr 8.

(€5,
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i RFN, Do grupy teJj mozna tez zaliczyé - mimo pewnych zastrzezeri wyni-
kajacych'z wyatepujacyéh w tych krajach rdéiznic regionalnych - Francje i
Wielks Brytanig. Podobne warunki infrastrukturalne Jak w wyzej wymienio-
nej grupie panistw wyatgpujd pa obszarze péinocnych Wxoch. Mezzo=
glorno natomiast w zakresie infrastruktury nie rézni si¢ od Hiszpanii,
Grecji, Irlandii i Portugalii. W tej grupie krajéw - mimo istniejgcych
miedz nimi odmiennosci - rozwéj infrastruktury mozna traktowaé jako je=
den z iatotniejézych probleméw ogdlhokrpaowych.

Zmiany zakresu przestrzennego odeggply tez istotng role jako jeden ze
stymulatoréw ewolucji pogladéw na temat celowosci wspdlnych dziatan na
rzecz rozwoju infrastruktury w EWG. Ewolucja ta zawiera aig w stopniowym
Przechodzeniulod.uznania, Ze wSpélnotd Jako cazos$é powinna dbaé przede
wszystkim o usuwanie przeszkdéd w sferze regulacyjnej, traktujac przed-
8igwziecia w sterze-realnejf jako wewngtrzny = problem poszczqgélnych
paristw, do akceptacji tezy, Ze bez wapdélnej polityki infrastrukturalnej -
nawet jesliby miaZza mieé ograniczony charakter - nie jest mozliwa rea-
lizacja wielu celdw integracji.
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Marek Ratajczak

INFRASTRUCTURE VERSUS ECONOMIC INTEGRATION OF THE EEC MEMBER STATES

Summary

The subject of the paper is an analysis of relations between infra-
structure and integration of the EEC member states.

The interdependencies between infrastructure and 1ntegrétion can be
treated as feedback. On the one hand infrastructure constitutes one of
the main material conditions of integration but on the other hand the
effects of integration processes influence the devlopment of infrastruc=-
ture. When consgidering the question of infrastructural dépendencies wit-
hin the EEC particular attention was paid to the consequencies of the
growing number of the member states. With the exception of Denmark and
partly of Great Britain all the remaining states which have Jjoined the
EEC gince 1973 = Ireland, Greece, Spain and Portugal - are countries with
a relatively low level of the development of infrastructure.

Improvement of infrastructure does not constitute a separate common
infrastructural policy. The problems of the development of infrastructu-
re constitute however an integral part of such fields of integration as:
regional policy, common energy policy or common transport policy. Expan=-
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sion of infrastructure is stimulated among others by assuring the access
to necessary financial means mainly from the European Investment Bank
and New Community Instrument.

Within the EEC it is possible to observe an essential evolution of
opinions as to the purposefulness of joint activities for the develop-
ment of infrastructure. This evolution congists in gradual passing from
the recognition that the Community as a whole should first of all . care
about elimination of obstacles in the regulating (legal) sphere, to
acceptance of the thesis that without the development of common under=-
takings in the real (allocation) sphere, realization of many fundamental
goals of integration. is not possible.



