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PROBLEMY APLIKAC)I | PRAKTYCINYCH ZASTOSOWAN MODELI
PLANOW TERYTORIALNYCH JEONOSTEK PODSTAWOWYCH

Przedstawione w tej pracy propozycje tredci oraz metod i trybu budowy
plaﬁéw terytorialnych jednostek podstawowyéﬁ maja.charakter postulatywny.
Starano sig sformuzowadé je pod katem widzenia potrzeb doskonalenia gos=-
podarki. Wisdomo jednak, Ze potrzebom tym nie w peini jeszcze odpowiada~-
Jg mozliwogci realizacyjne, m.in. ‘warunki planowania. W konsekwencji,nie
wazystkie nasze propozycje w peini przystaja do aktualnej rzeczywistos-
ci. Niektdére z nich mogg rodzié pewne problemy w zastosowaniach prakty=-
cznych, chociaz skgdingd wydajg sig nam uzasadnione1.

Sprawy te sprdbujemy blizej przedstawié w ponizszych rozwazaniach.
Chcemy oméwié okolicznosci, ktdére warunkujg zastosowanie podstawowych
koncepcji, a zwiaszcza bariery, ktdére tu istniejq,I i ewentualne drogi
ich usuwania.

1. WYMAGANIA INFORMACYJNE I TECHNICZNE™
/

Wiadomo, e budowa planu wymaga oparcia na odpowiednim materiale I1n=-
formacyjnym. Wiadomo teZ, %e z tzw. statystka terenows nie jest najle-
pPiej, zwiaszcza jesli ocenia sig¢ ja wiadnie z punktu widzenia potrzeb
Planistycznych.‘w aspekcie tym, tj. potrzeb planjstycznych, trzy grupy
informacji majs znaczenie podstawowe:

~ wiedza o tym, jak Jjest; “

- wiedza o tym, dlaczego tak Jest;

- wiedza o tym, jak powinno byé.

Odnosi sig to réwnie% do planowania terytorialnego, W planowaniu te-
Tytorialuym, ktdérego zxozonodé spowodowana jest z jednej strony przez po-

*putor: L.Wojtasiewicz,

1Czeéé %z nich zreszta zostaie juz wypréhowana w badaniach empirycz-
nych,
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trzebe caXosciowego ujmowania probleméw ekologiczno-spoieczno-gospodar-
czych poszczegdlnych okresdéw, a z drugiej przez otwartogé gospodarki 1
rézny charakter funkcjonujgcych tu podmiotdéw, niezbedne sg informacje
oddajgce rdéwnoczesnie:

-~ zharmonizowanie i otwartosé jednostki terytorialnej,

- jej specyfike; tzn. szczegdlne wiasciwosci.

Chodzi konkretnie o to, aby na podstawle caXoksztattu wskaznikéw méwig=-
cych o zasobach lokalnych i ich produktywnosci, o potrzebach 1 stopniu
ich zaspokojenie, o relacjach charakteryzujgcych poszczegdlne dziedziny
itp. mozZna byZo dojsé do stwierdzenia, jaki jest stan danego organizmu
terytorialnego, jakie sg jego czynniki rozwoju, potrzeby, bariery, opdi-
nienia, oczekiwania itp;, czyli - krétko - jakie sg jego ektywa i pasywa
o charakterze tak istotnym, Ze nalezy na ich podstawie ksztat*towaé wiel=-
kosci planowea.

Informacji tego rodzaju nie ma, jek dotychczas, w stopniu wystarcza-
Jacym. Wigkszodé informacji ma charakter sprawozdawczy, a nie analitycz-
ny i interpretacyjny. Nie sg one wszakze nie mozliwe do stworzenia,cho=-
ciaz wymagaja specjalnych badzA ilodciowych podbudowanych gruntowng ana-
lizg jakosciowg spraw terenu. Nie jest to 2z kolei, 'a w kazdym razie nie
musi byé bardzo kosztowne i wymagaé duzo czasu’. Wazne jest jednak, aby
badania te byiy prowadzone celowo, tzn. tak, aby odpowiadaiy na pytania,
ne ktdére trzeba odpowledzieé przed podjeciem decyzji planistycznej czy
przed odnognym wyborem. Dlatego pozadene wydaja sie w szczegdlnosci ba=
cdania, ktére nie tylko dadzg swoista inwentaryzacje¢ 1 diagnoze spraw te-
renu i wskazg charakterystyczne dlani re}acje, ale pozwolg rOZpozhaé sy=-
stem wspbizaleznosci i okreslié wzajemne uwarunkowania ogdiu  elementdw
rozwoju znajdujgcych si¢ na danym terenie. Dopiero na tym +*le mozna bo-
wiem analizowaé hipotezy poszczegdlnych ustaled plano-
wych z punktu widzenia caXosci spraw i przy zaoZeniu potrzeby =zachowa-
nia czy osiagnigcia okreslonej harmonii (zadu)”.

Trzeba liczyé sig z tym, ze badania takie wymagajgq informacji komplek=-
sowe]j. Wymagajg tez odpowiednich warunkdéw jej przetwarzania,a wiegc elek=-
tronicznej techniki obliczeniowej. Rodzié to moze pewne trudnosci,racze]
natury finensowej niz kadrowej, ale wydaje sig uzasadnione, ZWAZYWSZY ,
ze eksperyment komputerowy na modelu jest mniej kosztowny nig’ ekspery-

2Inrorma.c;je te muszg oczywidcie mied odpowiedni przekrd} przestrzenny
1 wymiar czasowy.

3Sqdzimy, ze szerszym frontem niz dotychczas powinny byé realizowane
okreglone badania terenowe prowadzone przez studenckie ko%za naukowe,
grupy seminaryjne itp., a takze sondaze spoteczne. Mogga one byé materia=
tem dla tzw. ocen ekspertdw.

4Warto wskazaé, ze dla analiz tek' . przydatne mogg byé ujecia typu
gymulacyjnego. Por. L. Wo J tas .ewdilc z, Metoda. symulacyjna W
planowaniu terytorialnym, Poznanskie Roozniki Ekonomiczne, t. XXX, Poz=-
nai 1979-1980. /
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ment = w postaci nietrafionego planu = na 2zywym organizmie miasta -
czy gniny.

2. TRYB PRAC I SYSTEMY KOORDYNACYJNE®

Opisene w. poprzednich czegéciach pracy modele tresci plandw teryto=-
rialnych jednostek podstawowych i odpowiadajgca im metodyka tworzenia
tych planéw oparte sg na pewnym wyobrazeniu trybu prac planistycznych i
systeméw hoordynacyjnych. Ramowo wyraze je nastgpujgcy ukiad czynnosci:

1) prowaazenie studidéw przedplanowych,

2) dokonywanie rachunkdéw planistycznych w poszczegdlnych odcinkach
Planu oraz ich synteza,

3) analiza i wybdr rozwigzani wariantowych,

4) formuowanie zadeii wykonawczych i adresowanie ustaler.

W praktyce, ten prosty ukiad czynnodci planistycznych ulega (ulegaé
musi) znacznym komplikacjom. Wynika to‘po plerwsze z faktu wielopodmio~
towosci planowania w kazdej jednostce terytorialnej, a po drugie =~ z
faktu wspéxistienia (istnienia systemu) plandéw o réiznym horyzoncie czasu
i réznym charakterzeé (plen spoteczno-gospodarczy, plan finansowy, plan
Przestrzenny). \

Dlatego, przyjmujgc ramowo podany wyzej ukiad czynnosci planistycz=
nych, warto w praktyce - jek sgdzimy - indywidualizowaé tryb budowy kaz-
dego planu zgodnie ze specyfikg poszczegélnych zadah w procesie Jjego
tworzenia. Zadania te sg nastgpujqceS:

1) ustalenie celu lub celdéw danego planu,

2) ustalenie zmiennych niezaleznych,

3) ustalenie zmiennych decyzyjnych,

4) dostrojenie zmiennych decyzyjnych i zmiennych niezaleznych
(z uwzglednieniem ich wzajemnego oddzialywania);

5) sprawdzenie czy w efekcie dostrojenia zmiennych decyzyjnych i
Zmiennych niezaleznych osiggnie sig za*ozone cele i dokonanie . niezbed-
nych korekt.

Jezeli chodzi o cele zawarte w planach, to - jak wiadomo - mogg one
Wynikaé z rdéznych przesianek 1 zalozer. Rézne tez mogg byé podstawy ich
Ustalanie i szczeble (ogniwe), ktdérych dotycza . W rezultacie, w proces

S ————— |

®putor: Lucyna Wojtasiewicz.

5Wedlug P.Hagetta, Methods and Techniques of Urban and Regio-
Dal Research; podane za J.Regulskim, Wstep do programowania przestrzennych
badayi naukowych. Warszawe PWN 1971,

6?. Hagett, Methods..., op.cit. podaje, Zze ustalaniu celdw po-
Winny siuzyé modele strategii. Przyjmujac to, trzeba jednak zauwazyé, Ze
wmateriatem” do tych modeli mogg byé: preferencje miejscowego spoZeczeri-
Stwa,  zaXozenia wiadzy, terenowej, dazenia ogdélnonarodowe i inne Jje-
82cze czynniki. '
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formuowania celéw planu Jednostki podatawowe]j powinny byé wigczone wie-
lorakie skiadowe. 7 punktu widzenis omawianego tu zagadnienia trybu prac
planistycznych wazne sg przy tym dvie sprawy:

1) dysponowanie w fazieé tworzenis planu szczebla podstawowego infor=
macjami o wyze] wymienionych skzadowych 1 rozeznanie co do ich znaczenia,

2) istnienie rozwinigtego systemu plandw terytorialnych o réinym ho=-
ryzoncie czasu, co daje podstawg sformuZowania celdéw planu rocznego = w
nawigzaniu do zadafi planu 5-ietniego i celdéw pilanu S5-letniego w nawigza-
niu do ustaled perspektywicznych lub do okreélonej diugofalowej koncep=-
cji rozwoju. :

Jedli chodzi z kolel o ustalanie zmiehnych niezaleznych planu Jjedno=-
stki podstawowej lub - gciglej = ich reperkusji w tym planie, to  réw-
niez, jak juz zaznaczalidmy, zmienne Qa réznorakie (majg rézng site od-
dziatywania, wyrazaja rézne preferencje itd.). Z punktu widzenia prak-
tyki planowania celowe wydaje sig¢ dokonenie ich podziazu na dwie grupy,
z ktérych pierwsza obejmuje elementy w ogdéle niezaleine lub w bardzo ma=-
iym stopniu zaleZne od planisty (Jak np. warunki atmosferyczne, przyrost
naturalny, moda), zad druga - elementy niezalezne od planisty danego
szczebla 1 danego ujecia czasowego planu, lecz bedgce przedmiotem usta-
leni planistycznych w innym wymiarze.

W przypadku pierwszej grupy prakiyczny problem planistyczny sprowedza
gie do podbudowania plendw wynikami gruntownych studidw, umozliwiajgcych
rzetelne 1 wiarygodne prognozowanie'.

W przypadku grupy drugiej rzecz polega na dysponowaniu informacji o
ustaleniach planistycznych innych podmiotdéw plenujgcych 1 na wyciggnig-
ciu z tych planéw tekich elementdéw, ktdre wigzg sig z danym plahem' jed=-
nostki terytorialneja. W tej sytuacji plan éw powstaje w nawigzaniu do
zewnetrznych ustalen planistyczpycﬁ i jest ich syntezg, uzupeinieniem i
weryfikacjg. Jego zmienne decyzyjne speiniajg wéwczas dwa zadanis, a
mianowicie:

1) okreslaja pozadane dla harmonijnego rozwoju zestawy dziazad gospo-
darczych na danym obszarze,

2) stuzg wskazywaniu i ocenie umiejscowienia okreélonych dziakaerd.

W, zadaniach tych rysuje sig wyraznie przede wszystkim koordynacyjna
funkcja planu terytorialnego.

Sytuacja krafcowo réizna wystgpuje wéwczes, gdy plan terytorialny nie
ma podstaw informacyjnych ze strony zewngtrznych jednostek : planistycz-

\

7Jest ono tak samo wazne Jjak i gruntowne rozpoznanie gtatus quo jed=
nostki terytorialnej wraz z oceng jej czynnikéw i barier rozwoju.

8Chodzi zwiaszcza o takie elementy jek zatrudnienie, dochody ludnog=-
ci, oddziatywanie na $rodowisko, kooperacje z zakiadami gospodarki tere-
nowej, zamierzenia inwestycyjne w infrastrukturze. Warto zaznaczyd, ze
wielkodcl powyZsze nie zawsze wystgpuja w planach jednostek zewngtrznych
w te] postaci, ktdra| interesuje planistéw terytorialnych. Powstaje wiw-
czas potrzeba prowadzenia dodatkowych prac majgcych na celu rozpoznanie
skutkdéw zewngtrznych ustalei planistycznych dla terytorialnego
ukzadu ekologiczno-spozeczno-gospodarczego pod kgtem uwzglednienia odpo~-
wiednich ich reperkusji w planie terytorialnym.
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nych. Jest on wéwczas tworzony jekc generalna koncepcja cakosci gospo=
darki terenu (niezaleznie od podzia¥déw kompetencji), przy czym taka
wWiasna koncepcja zamierzed rozwojowych" ma charakter tylko ,wywoXawcze]
hipotezy" wymagajacej zweryfikowania przez ukied terernowy mnadrzedny i
przez ukiad gelgziowy. Wyresfnie wybija sie tu funkcja koncepcyjna planu

terytorialnego.
W praktyce zadne z powyZszych rozwigzad kradcowych nie moze 1 chyba
nie powinno wystepowaé w czystej posteci i jako jedyny sposdb hudowy

ostatecznej warsji planu. Nie mozna teZ przypisywaed Zzadnemu 2z tych roz-
wigzai jednoznacznych ocen wartogciujacych; na przykied pierwszemu = 2e
zdecydowanie utatwie proces tworzenia planu terytorialnego, a drugiegmu
- ze gwarantuje aktywny cherskter tege planu. !

W praktyce najczgsciej wystepujg rozwignania podrednie - z czgsdciowy=
mi ustaleniami jednostek zewnetrznych i 2z niektdérymi elementemi koncep=
cyjnych zarozed wiadz terenowych. Rozwigzenia tekie nie sg niewktasciwe,
wymagajg jednek wielofazowodcil procesu planowania orez istnienia okres-
lonych systemdéw koordynacyjnych.

Ze wzglegdu na tresé plandw terytorialnych jednostel podstawowych sy=-
atemy koordynascyjne powinny odnosié sie - jak sadzimy -~ co najmniej do
pigciu grup zagadnier, a mianowicie:

1) przedsigwzied organizacyjnych i ekonomicznych sprzyjejgcych rozwo-
Jowi rolnictwa, przetwératwa zywnosci, drobnej wytwdérczosei, rzemioska,
handlu i usiug; o

2) rozwoju infrastruktury spoiecznej;

3) rozwoju przedsigbiorsiw, ktérych organem zaiozycielskim jest ocrgan
administracji pafstwowe] stopnia podstawowegos

4) caXoksztaXtu dziatalnogci jednostek gospodarki komunelnej stopnie
podstawowegos

5) lokalizacji ‘inwestycji 1 ochrony sSrodowiska w zakresie kompetencji
miejskich i gminnych rad narosdowych.

Systemom koordynacyjnym (ich istnieniu i funkcjonowaniu) w procesie
tworzenia plandw terytorialnychlnaleZy przypisywaé duZe znaczenie. 5§ ku
temu podstawy prawne. Ustawowo zakiada sie obowigzek wsplipracy wszyst-
kich jednostek funkcjonujgcych ne denym terenie z wiadza eadministracyj-
ng tego terenu przyjmujac, e decyzje okredlonych jednostek = o.ile majg
Wpiyw na sprawy terenu - powinny byé podejmowane w uzgodnieniu 2z wiadzg
terenows. :

W ﬁraktyce Jjest to jednak sprawa trudne. W silnym stopniu wigze sig
z charakterem 1 funkcjami planowania branzowego: W mysl zaXozef reformy
Jednostki gospodarcze sg (powinny byé) zorientowane w kierunku osiggania
wtasnych optiméw rozwoju. Taka, skadingd wiasciwa, orientacja planowania
branzowego (plenéw przedsigbiorstw) oznacza, ze znacznie bardziej niz
dotychczas potrzebne sg narzedzia analitycszne, stuzgce koordynowaniu i
scalaniu indywidualnych dziaiad 1 zamierzed rozwojowych w przestrzeni,
2 uwzglgdnieniem ich kumulacji i wzajemnégo oddziatywania, pod kgtem
Widzenia zintegrowanych terytorialnych celdéw spokeczno=-gospodarczych.
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Potrzebne jest tu czestokroé poszukiwenie jakiegos$ kompromisu, nie moz=

na bowiem wykluczyé istnienia rozbieznosci ocen i sprzecznogci  intere-

séw. Generalng przesianke tego kompromisu upatrywaé nalezy w dgzeniu do

harmonii rozwoju spozeczno-gospodarczego terenu, co siuzyé powinno lep-

szemu zaspokajaniu potrzeb ludnosci i czemu sprzyjaé musi efektywne gos-

podarowanie. Realizacja wymienionych dgzen wymage jednek wzmocnienia pla-
nistycznej roli terenowych ogniw wiedzy i administracji panstwowej. Ro-

zumiemy przez to, 2e po pierwsze systemy koordynacyjne poszczegblnych

zagadniend (dziedzin) bedg czesdcig integralng (pod wzgledem merytorycznym

i organizacyjnym) wkadnie planowania terytorialnego danego szczebla, a

nie innych ogniw i ze temu planowaniu przyznana zostanie rola wiodgca w

- procesie uzgodnieii, po drugie zas, ze planowanie terytorialne bedzie

miazo obowigzek (i bedzie w stanie to zrobié, dysponujgc odpowiednimi ma-
teriatami analitycznymi) dostarczanis innym ogniwom planujacym podstaw

informacyjnych prowadzgcych do budowy plandéw zintegrowanych 2  planem

terytorialnym.

Chodzi tu o informacje, ktére skXaniaXyby jednostki branzowe do okres-
lonych dziaXari na rzecz terenu (np. poprzez zapowiadanie, oczy-
wiscie w sposéb wigzgcy, powstania korzysci zewngtrznych dla przedsig-
biorstw na danym terenie) lub ostrzegaiyby jednostki branzowe przed po-
dejmowaniem dzia%ari, ktére wxadze terenowe oceniajg jako niekorzystne
dla ekologiczno-spokeczno-gospodarczej caXosci terenu (ostrzezeniem - ta-
kim mogiyby byé prognozy deficytu sixy roboczej, zakidécel w &rodowisku,
wyczerpywania sig rezerw infrastruktury - ujawnione w wyniku komplekso=-
wego patrzenia na catosé gospodarki terenu).

3. INNE UWARUNKOWANIA REALNOSCI PLANGW™

Oprécz istnienia odpowiedniego zasobu i systemu 1ﬂformacji oraz funk-
cjonowania wiasciwego trybu planowania (wraz z koordynacjg wielkodci
planowych réznych ogniw) jeszcze szereg istotnych okolicznogci warunkuje
stosowanie w praktyce kompleksowego planowania terytorialnegog. Na kil=-
ka 2z nich pragniemy zwrdcié uwage, poniewaz w silnym stopniu wigzg sie
z realnosgcig opisanych poprzednio propozycji co do tresci planéw tery=-
torialnych i metodyki ich budowy.

Poprawnosé planowania terytorialnego (w inaczeniu zachowania jego cha-
rakteru kompleksowego i aktywnej roli, a takze zagwarantowania zasadnos-

*Autorzy: Jerzy Parysek i Lucyna Wojtasiewicz.

9Omawia jJe M. O pazzo, Uwarunkowania samodzielnego planowania
terytorialnego. Instytut Gospodarki Narodowej, Studia i Materiay, z.16,
Warszawa 1985.
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ci i skutecznosci) w duzym stopniu uzalezaiona jest od ogdélnosystemowych
rozwigzan planistycznych. Ogdélnie rzecz biorge, chodzi o to, aby kazdy
uczestnik procesu planowania, czyli kazdy podmiot planujgcy, mdégt wnosidé
wiasne elementy planowe, wZasne preferencje i kryteria oceny, ale zeby
czynit to w sposdéb okreslony przez jednoznacznie wyznaczong jego role 1
miejsce. Konkretnie zas§ chodzi o to, aby uregulowane zostaty i w prak-
tyce byly przestrzegane takie sprawy przede wszystkim, Jak1°:

- zekres, charakter i przepiyw informacji planistycznych o programach
rozwojowych ($cislej: ich wybranych aspektach) przedsiebiorstw planu cen-
tralnego do wiadz terenowych,

- zakres, charakter i przepiyw informacji (dwustronny) miedzy podmio-
tami planujgecymi szczeble wojewddzkiego 1 szczebla podstawowego wraz 2z
ujeciem przestrzennym zadai planowych,

- zwigzek migdzy planami spozeczno-gospodarczymi terytorialnych jed-

‘nostek administracyjnych a budzetami terenowymi wraz z odpowiednig samo-
dzielnoscig, jednakowg dla obu stron planu (rzeczowej i finansowej).

Duze znaczenie dla planowania terytorialnego majg rdéwniez okreslone
rozwigzania organizacyjne. Poza wspomniang juz potrzebg przeorganizowa-

. nia administracyjnego jednostek, ktére ze wzgleddéw merytorycznych tego wy=-
magajg, sq tu sprawy écisle planistyczne. Chodzi o rozwigzania,ktére poz=-
wolizyby budowaé plany o odpowiednim merytorycznie zasiegu terytorial-
nym11, wtadciwym np. dla celowych zwigzkdéw gmin, dla obszaréw zasiggo-
wych miast czy miasteczek peinigcych role ogrodkdéw mikroregionalnych,dla
bejonéw opieki zdrowotnej itp. & rdéwnoczesnie zapewnityby adresowosé i
realnosé tych planéw i jednoznaczng odpowiedzialnoéé za ich realizacje
przy istniejgcym systemie kompetencji wzadz poszczegdlnych jJednostek te=-
rytorialnych (naczelnikdéw gmin, prezydentdéw miast).

I wreszcie, ogromng rolg¢ w realizacji planowania terytorialnego, przy
odpowiednich jego rozwigzaniach ogélno-systemowych i  organizacyjnych,
majg sprawy kadrowe. ;

Sgdzimy, ze powinny byé powozane odpowiednie terytorialne szuzby pla=-
nistyczne. Situzby takie, nawigzujgce w swym funkcjonowaniu do dawnie]
istniejgcych pracowni planéw regionalnych, miatyby za cel swego istnie=-
nie nie tylko bezpodrednie tworzenie zawarowanych w ustawie plandéw i
budzetéw (jak obecnie czynig to wojewddzkie komidje planowania i wydzia-
ty finansowe,a takze ich odpowiedniki miejskie i gminne), lecz byzyby
nastawione réwniez (& moze nawet - przede wszystkim) na prace studialno-
=koncepcyjne. Dysponujgc odpowiednig kedrg, mogiyby one prowadzié nie-
zbgdne analizy, odpowiednio do potrzeb i specyfiki danego terenu i wy=

1002@66 z tych spraw oméwiona jest w pracy zbiorowej pod reds . Ue
Wierzbickdiego, Wybrane problemy aktywizacji organdéw tereno-
wych (materiaty z sesji naukowej). Wydziak Historii i Nauk Spoxecznych,
Komisja Nauk Ekonomicznych, Instytut Finanséw Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznai 1982.

11Jak dotychczas, tworzenie rejondéw, obejmujgcych po kilka Jednostek
stopnia podstawowego, rodzi powazne problemy planistyczne.
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peiniaé dotychczasowg istotng luke w interdyscyplinarnym podchodzeniu do
zagadniend planowania rozwoju. Mogiyby tez - dzigki wspdipracy 2 rdézno-
rodnymi placdwkami badawczymi - tworzyé pomost migdzy dorabkiem nauki a
potrzebami praktyki i siuzyé postepowi w metodyce planowania. Mogxyby
wreszcie ~ dzieki odpowiednio szerokiemu zakresowi badan opinii miegz=
kaincéw -~ przyczynié sig do rozwoju jednego z najistotniejszych elementdw
samorzadnosdci terytorialnej, nadajgc planowéniu rad narodowych autenty-
cznie spoleczny charakter.

Powotanie powyzszych siuzb winno wigzaé sig z odpowiednim zapleczem
kadrowym. Chodzi tu o kadry z wiasciwym przygotowaniem zawodowym w
okredlonych dziedzinach (ekonomii, rolnictwie, , geografii, gospodarce
miejskiej, naukech przyrodniczvch, urbanistyce, prawie) i z réwnoczesng
znajomoscig przedmiotu i roli planowania terytorialnego, wyczuciem spraw
terenu, umiejgtnoscia podejséé interdyscyplinarnych, zrozumieniem ocen
spoxecznych itp. Speinienie tych postulatdw nie jest w praktyce 2atwe i
nie zalezy wykdcznie od systemu ksztaicenia planistoéw 2. \ Wazne sg tu
pewne kanony podejécia do planowania, a zwiaszcza zasady jasnego 1 jed-
noznacznego formutowania plandéw (z podewaniem ogdiu ,towarzyszgcych" mu
okclicznoéci), style kompromisowych rozwigzan, wyobraZnia, rozsadek,rze=-
telnoséé i w ogble cos, co mozna by nazwaé planistyczng uczciwoscig.Trze=-
ba je konsekwentnie wypracowywaé. Wezne jest réwniez wyrobienie u ucze=-
stnikdéw planowania przekonania o pryncypialnym znaczeniu tego, co stano=-
wi dobro danej caXosci terytorialnej, i swiadomosdci, %e lekcewazenie te=
go = na diuzszg metg - obrdci sig réwniez przeciw tym, ktdrzy owego dob~-
ra nie czuli sig w obowigzku widzieé i przestrzegad.

Wigze sie z tym tez sprawa wiasciwego stosunku praktyki do dorobku
teorii ‘planowania. Chodzi o state, konsekwentne i aktywne przejmowanie
tego dorobku (wraz z pracami wdroZeniowymi i procesami aplikacji) jak
réwniez o jego ksztattowanie (pobudzanie) przez zgiaszanie potrzeb prak-
tyki. Dotychczasowa wigZz w tym zakresie jest niedostateczna.

W sumie, przed peing i konsekwentng realizacjg planowania terytorial=-
nego stoi jeszcze wiele ograniczend i barier. Niektdére - jak juz wskazywa-
no - leza poza nim. Préby udoskonalanie planowania terytorialnegc nale-
zaXoby zatem odnosié zardéwno do wewnetrznych rozwigzan szczegdiowych jek
i zewnetrznych rozwigzah ogdlnych.

Na uwage zastugujg tez problemy organizacyjne planowania przestrzenne-
go. Postulatywne ujecia, ktdrych zarys przedstewiono w poprzédnim arty-
kule, stoja na gruncie zaXozenia, iz niezbedne jest stworzenie wZasciwie
pojetego planowania lokalnego i odpowiednich komérek planujacych na
szczeblu gminnym. Wbrew pozorom organizacje planowania na szczeblu lo=-
kalnym nie powinna przysporzyé wielu kzopotdéw. Reorganizacja stuzb pla-

1ZSystem ten - jak sgdzimy - powinien zresztg ulec pewnej modyfikacji
w kierunku pogzebienia roli studidw podyplomowych planowania terytorial=-
nego. Por. B. G ruchman, L.WoJjtasiewilcocz, Polskie
dogwiadczenia w zakresie szkolenia planistéw regionalnych na tle dodwiad=
czeh krajowych. Biuletyn KPZK PAN, z. 90, Warszawa 1976.
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nowania, ktdérg zakdeda przedstawiony wyzej model systemu planowania prze-
strzennego, & zwiaszcze utworzenie na szczeblu reglonu (wojewddztwa)
jednego biura planowania przestrzeanego, zwigzana byiaby 2z powaznym ogra-
niczeniem zatrudnienia w regionalnych siuzbach plenistycznych.Sgdzié ne=-
lezy, 2e w regionalnym biurze planowanias znajdzle zatrudnienie oi0%o
40% kadr wojewddzkich biur planowanie przestrzennego i wojewddzkich ko=
misji planowenia. Powstatyby w ten sposdb tzw. rezerwy kadrowe mogace
znalezd zatrudnienie w lokalnych komdérkach planowania i gospodarki prze-
strzennej. Drugim Zrdédiem dopiywu kadr sg wy2zsze uczelnie, a  zwtaszcza
takie kierunki ksztaXcenia jak geografia (specjalnodé gospodarka prze-
strzenna i planowanie przestrzenne), urbanistyke i architektura, plano-
wanie regionalne, gospodarka miejska, organizacja i zarzgdzanie gospodar-
kg rolng.

Nie chodzi jednak tylko o uwarunkowania typu kadrowego. Wazne. sq wszy=-
stkie czynniki pozytywne i ograniczenia, ktdére wyznaczajg stopiein real-
nosci planu, a zatem okreslajg stopien jego uprawdopodobnienia.

¥ydaje sig, Ze uwarunkowania realnosci plenu wynikajg przede wszyst-

’kim ze stanu i wzajemnych relacji uczestnikdéw procesu planowania i Za-
gospodarowania przestrzennego (gospodarki przestrzennej). Stan uczestni=-
kéw procesu planowania pojmowany jest przede wszystkim' jako stan i sto-
pield rozwoju ich sSwiadomos$ci w przedmiocie | potrzeby i koniecznosci
kozte*towania w sposdb planowy i racjonalny przgstfzennych uktaddéw spo=
feczno-ekonomicanych i przyrodniczych zapewniajgcych mozliwie najlepsze
warunki zycis ludnosgci. Jest to takze znajomosé przedmiotu  planu, jego
wiasnodci, funkcji i rozwoju oraz dwiadomosd zwigzkdéw, jekie istniejg
pomiedzy celami wasnymi podmiotdw gospodarczych a celami wiZasnymi mie=
szkaricéw 1 wystgpujacych w tej materii sprzecznosci. To wreszcie pewien
poziom etyki dziaalnodci spoleczno-gospodarczej osadzony na gruncie
nadrzednosci osoby nad rzeczg i humanizmu nad technokracja. Wydaje sig,
#ze odpowiednim stopniem Swiadomos$ci w tej dziedzinie powinien charakte-
ryzowaé sie kazdy z uczestnikdéw procesu planowania13.

Jesli przyjaé, ze gkdwnymi uczestnikemi procesu planowania sg: spoZe=
czerfistwo, politycy, podmioty gospodarcze, naukowcy oraz administracja,
to dla realnodci planu przestrzennego zagospodarowania wazne sg:

1) w przypadku politykéw - jasnogé celéw rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, stabilnosé koncepcji tego rozwoju, znajomosé uwarunkowan roz-
woju gospodarczego i spoiecznego oraz wyobraznia zardéwno w odniesieniu
do wnioskdéw 2z przesziodci jak i w znaczeniu perspektywicznym;

2) w przypadku naukowcéw - znajomos$é wiasnosgci przedmiotu planu, zna-
Jjomo$é praw rzgdzgcych jego rozwojem i przemianami, znajomosé sposobéw
sterowania zmiennymi decyzyjnymi i znajomo$é metod przewidywania oddzia-
tywania zmiennych niekontrolowanych, wiedza teoretyczna w dziedzinie

13Por. Z, Dembowsk a, Planowanie przestrzenne w ujeciu sy=-
stemowym. Instytut Ksztattowania Srodowiska, Warszawa PWN 1978.
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gospodarki przestrzennej i jej planowania oraz wiedza metodologiczna
ogélna i wigzgca sie z procesem planowaniaj

3) w przypadku gospodarki (podmiotéw gospodarczych) =~ $Swiadomosé
uwarunkowani realizacji wizasnych celéw, znajomos$é efektdéw wewnetrznych i
zewngtrznych tej dziazalnogci, uzaleznienie dziaXalnosci od  wZasnosci
srodowiska przyrodniczego i wpiyw na to $rodowisko, a takze na $rodowisko
psychospoteczne i biofizyczne, znajomosé wiasnosci srodowiska, jego war-
toséci oraz stanu zagrozenia; !

4) w przypadku spoXeczenstwa - znajomo$é potrzeb wiasnych, istnienie
stabilnego systemu wartodci i znajomosé kierunkdw przewartoscioward w tym
gystemie, dwiadomogé podmiotowodci czlowieka w dziakalnosci spokeczno-
-gospodarczej oraz jego roli opiniotwdrczej, oceniajgcej, protestujgcej
(funkcja sprzeciwu), znajomo$é podstawowych praw rozwoju spoXeczno-gos-
podarczego oraz praw przyrody, nauki i technikij

5) w przypadku administracji - $wiadomodé celdéw planowania i gospo-
darki regionalnej oraz $wiadomo$é reprezentowania intereséw spoiecznosdci
lokalaej, podstawowy zaséb wiedzy o przedmiocie planu, o celach i dgze-
niach oraz zasadach dziaXania pozostalych uczestnikéw procesu planowa-
nia, swiadomosé swych uprawnien nakazowo-zakazowych i egzekucyjnych oraz
powinnodci stymulujgco-doradczych.

Nie tylko stan uczestnikdéw procesu planowania okresla warunki realno-
§ci planu. Realnodé te okreslajg réwniez wzajemne relacje pomigdzy - po-
szczegblnymi uczestnikami procesu planowania, ktére ogdélnie okreslié moz-
na jako wpiyw i zwigzek kazdego uczestnika na kazdego pozostakego 1y
kazdym pozostazym ‘por. tab. 1). Istotg tych relacji powinno byé wzajem-
ne zrozumienie celdw i podporzgdkowenie celdéw indywidualnych celowi ogdl-
nemu, ktérym w przypadku gospodarki przestrzennej na szczeblu lokalnym
jest ksztaltowanie zdrowej i funkcjonalnej przestrzeni 2zycia mieszkericéw
‘danej jednostki terytorialnej oraz produkcja zdrowej Zywnosci, przy je-
dnoczesnym zachowaniu réwnowagi ekologicznej $rodowiske przyrodniczego.
Adresatem celéw planu i autorem jego zaXozeni pozostaje zawsze spoeczeri-
stwo, wykonawcg natomiast: podmiot§ gospodarcze i1 administracja tereno-
wa. Gwarantem ich realizacji jest organ przedstawicielski spozecznosci
lokalnej, tj. samorzgd terytorialny.

Realnosé planu wynika takze z wiedzy o przedmiocie planu, ze znajomo-
éci jego elementdéw, ich wkasnosci, zachodzacych zdarzen, toczgcych sie
proceséw itp. W gre wchodzi tu takze wiedza o zachowaniu sig uzytkowni-
kéw przestrzeni tj. podmiotéw gospodarczych i mieszkaiicdéw, o przyjmowa=-
nych systemach wartosci, strukturze i hierarchii potrzeb, mozliwodciach
ich pokrycia, o funkcjonowaniu przestrzennych ukzadéw spoZeczno-ekonomi-
cznych, o sterowaniu tymi ukadami. Szczegélna rola przypada takze wie-
dzy prognostycznej dotyczgcej z jednej strony przysziego stanu przedmio=-
tu planu, a z drugiej strony - warunkdéw realizacji wyznaczonych celdw.

Uwarunkowania realnosci planu tkwig réwniez w ogdlnej sytuacji spoze=
czno-gospodarczej paristwa 1 regionu oraz w stabilnodci jego polityki spo-
Xeczno-gospodarczej 1 przestrzennej. Zmiany preferencji i priorytetdw
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Tabela 1. Wybrane relacje pomigdzy uczestnikami procesu planowania przestrzennego
(tabela typu: nak¥ady-wyniki) okreslajgce warunki realnosci planu
przestrzennego zagospodarowania

Uczestnicy
procesu pla=

Uczestnicy procesu plancwehia przestrzennego

czefistwa,
nadzér nad
wywigzywaniem
sig ze zbowo=
wigzai

nowania prze- politycy spokeczeristwo gospodarka nauka administracja
strzennego
politycy tworzenie kon-|wyznaczanie ce-|wyzuaczanie stymulowanie okreslanie
cepcji rozwoju|1ldéw rozwoju kierunkéw rozwoju nauki |kierunkéw i
spoteczno-gos-| spotecznego, rozwojiu gos= stosownie do zasad realiza-
podarczego i oddziatywania |podarczego, potrzeb roz- |[cji polityki
zaXozel roz=- propagandowe oddziatywanie woju 8poZeczno=gos=
woju i gospo=~ w kierunku podarczej i
darki prze- realizacji po= przestrzennej
strzennej lityki spoze~- = dla jednostek]
cznej i prze- zarzgdzania i
strzennej administracji
spoteczeli= informowanie samoorganize- |okredlenie po- | formuiowanie |dziaXania w
atwo o potrzebach |cja spoteczed- |trzeb i aspi- |pytad poznaw= |kierunku
spozecznych, stwa w celu racji, ndziax |czych, udziat |usprawnienia
wpiyw na po= ochrony érodo- |w zyciu gospo= |[w tworzeniu obstugi, ocena
lityke spo=- wiska zycia darczym, ocena |wiedzy funkcjonowania
zeczng oraz zagwa= dziaXad pod=- administracji,
reantowania miotéw gospo= ocena planu i
podmiotowodci darczych Jjego reeliza-
spoxeczefistwa, cji
inicjatywy
spoteczne, pra=
ce spoteczne
gospodarka przestanki zaspokojenie wyznaczanie formutowanie formuzowanie
tworzenia kon-| potrzeb spoie- |kierunkéw pytad poznaw- |probleméw roz=
cepcji i za=- cznych, zbiér |rozwoju branz |eczych, dostar-|woju prze-
sad polityki |[niekorzystnych {i galgzi, czanie apara- |strzennego,
fospodarczej oddziatywai na |okreglanie tury 1 sprzg- |oczekiwania
przestrzen- | spoteczenstwo preferencji tu, stwarza- rozwigzania
nej i jego warunki |rozwojowych i [nie mozliwoé- |sytuacji
zycia przestrzennych, | ci przeprowa- [konfliktowych
dostosowanie dzania badaf
dziatalnodci do| sprawdzajgcych
potrzeb spoie-
cznych, poszu=
kiwanie drég
poprawy efek=-
tywne]
nauka wiedza o éro- | edukacja spo=- |podstawy rozwju|rozwéj wiedzy,|wiedza o admi-
dowisku przy- |Zeczefstwa, i unowoczesnia-|metod badai, nistrowaniu,
rodniczym i ksztakcenie nia, usprawnie-| technik i na- [wiedza fakto-
spoteczno-eko=-| specjalistéw nia dziatai rz¢dzi badaw- [graficzna, teo=
nomicznym, czych, organi-|retyczna i me=-
wpiyw na sto=- zacja procesu |todologicena o
pieri dwiadomo=- badawczego przedmiocie
gei, rady, planu i plano=-
wekazéwki 1 waniu
ostrzezenia
admini- informowanie obstuga spo= okredlenie formutowanie usprawnianie
stracja o problemach teczenstwa, przestrzen= pytad poznaw=- |administracji,
funkcjonowania| gwarantowanie |[nych mozliwos$- |czych, dostar-|organizacja
administracji,| praw i tworze- [ci rozwoju, czanie mate= administracji,
obstuga dzia=- |nie warunkdw ustalanie po~ |riatdéw Zrédo=-|organizacja
talnosci po- |[realizacji winnodei na wych, utatwia=|siuzb planowa=
litycznej obowigzkdéw rzecz spote= nie przepiywu |nia, doskona=-

informacji

lenie metod
planowania,
ksztalcenie
kadry, prowa=-
dzenie procesu
planowania
przestrzennego

fréxdos opracowanie wiasne J. Paryska
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" polityki gospodarczej i spoxecznej, zbyt mgliscie zarysowane Jjej cele,
napiecia spozeczne, & takic niski poziom dochodu narodowego nie sprzyja-
ja realizacji przyjetych zadafi szczegdXowych i ogdéluej koncepcji rozwoju
przestrzennego, szczegdlnie w obliczu poniesienia znaczniejszych nakia-
ddéw finansowych i materiaXowych.

Nie mozna rozpatrywaé reelnosci planu w oderwaniu od przyjetych za-
sad formuowania jego zaXozed, od drég wypracowania kompromisowych roz-
wigzan, unikania sytuacji konfliktowych, uznania pewnych celéw nadrze-

-dnych i okreslonych pryncypidw. Wymage to przede wszystkim rozsadku i
wyobrazni - tak wiadzy i podmiotdéw gospodarczych jak i spoZeczeristwa.

Wydaje sig, ze realno$é planu przestrzennego zagospodarowania zagwa=-
rantowaé moze w znacznym stopniu samorzad terytorialny. Musi to byé jed-
nek samorzgd swiadomy swych celdéw dziaZania i mozliwosci ich realizacji.
Samorzgd kompetentny i wiarygodny bedgcy rzeczywistym rzecznikiem i ob=-
roricg intereséw spozecznych. Samorzgd taki wyposazony musi zostaé w
system motywacyjny dla prowadzenia efektywnej polityki lokalnej oraz w
srodki niezbedne.dla prowadzenia takiej polityki. Samorzad taki musi
przede wszystkim:

1) dysponowaé wydzielonym majgtkiem trwaiym i ziemig,

2) posiadad ustabilizowane £rédxo zasilania finansowego i mozliwosci
dysponowania tym Zrédiem (dochody budzetowe),

3) posiadaé mozliwodci oddziatywania na podmioty gospodarcze, ktérymi

z jednej strony powinny byé narzedzia o charakterze parametrycznym, a 2
drugiej - zabezpieczenie prawne .
Nie bez wpiywu na realnosé planu jest takze zaséb informacji, gz ktérych
mozna skorzystaé przy jego opracowaniu, forma tych informacji, stopien
ich przetworzenia oraz mozliwosci i umiejetnosdci przetworzenia i  wyko-
rzystania. ‘ .

Trudno wreszcie pomingé znaczenie w tym wzgledzie czynnika ludzkiego,
tj. zespoiu opracowujgcego zatozenia planu i jego finalng edycje. Poziom
wyksztaz-enia ogélnego i specjalistycznego, doéwiadczenie i praktyka za-
wodowa, predyspozycje koncepcyjne, otwarto$é umysiu, umiejetnosé kiero-
wania zespozem ludzkim i praca w takim zespole - wszystko to posiada
niebagatelny wpiyw na jeko$é planu, a zatem i na jego realnosé.

14Por. Jo.Regulski, Miasta, seamorzgd i reforma gospodarcza.
nwPrzeglad Powszechny" t. 4 1983, s. 43=55.
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