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WYBRANE KONSEKWENCJE PRZYJECIA
ZASAD GOSPODARKI RYNKOWE]
DLA ROZMIAROW I STRUKTURY
KSZTALCENIA NA POZIOMIE WYZSZYM

Wprowadzenie

Transformacja systemowa, ktéra dokonuje si¢ w bylych krajach socjalistycznych pos-
trzegana jest gléwnie przez pryzmat zmian politycznych i gospodarczo-spotecznych,
natomiast stosunkowo mato uwagi poswigcono dotychczas przemianom w zakresie
tego, co utrwala i ksztaltuje dany system w diuzszym okresie, to jest instytucjom
panstwowym i spofecznym. Chodzi tu nie tylko o zmiany ksztattu organizacyjnego, ale
zakresu dziatan, sposobow zasilania w §rodki oraz funkcjonowania. Ten ztozony temat
stanie si¢ na pewno przedmiotem wielu analiz i sporéw.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia przysztoéci sa zmiany w szkolnictwie, ich
synchronizacja ze zmianami ustrojowymii gospodarczymi. Zmiany instytucjonalne
w szkolnictwie wymagaja nie tylko czasu, ale i Srodkéw. Najszybciej - tak ze wzgledu
na skale, jak i powigzania z gospodarka - przeksztatcenia dokonujg si¢ w najwyz-
szym i jednocze$nie najbardziej zréznicowanym sektorze szkolnictwa, tj. w szkotach
wyzszych.

Wskazanie, jak dokonuje sig proces przystosowania szkolnictwa wyzszego
w sensie iloSciowym i strukturalnym do realiéw gospodarki rynkowej w Polsce
wymaga nie tyle liczb, ile identyfikacji mechanizmu, ktéry ten proces ksztattuje.
Mechanizm ten zaktada, m.in. wieksza swobod¢ w zakresie pozyskiwania i wy-
datkowania §rodkéw wszystkich podmiotow zwiazanych z funkcjonowaniem szkol-
nictwa wyzszego. Chodzi tu nie tyle o panstwo czy szkoty wyzsze i ich pracowni-
kéw, ile o samych studentéw i ich rodziny, gdyz w coraz wigkszym stopniu
finansujg oni studia. Szkolnictwo wyzsze jest nadal w gléwnej mierze finanso-
wane przez panstwo, ale naklady studentow stanowig coraz bardziej liczacy
si¢ pozycje w dochodach szk6t - chodzi tu nie tylko o samych studentéw, lecz
takze o tworzenie mechanizmu wigzania wydatkéw panstwa na szkolnictwo z liczbg
studentéw.
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1. Troche historii

Szkoly wyzsze jako instytucje spoteczne spetniaja rézne, cho¢ nakladajace sig, funkcje,
z ktoérych najwazniejsze to: ksztalceniowa, badawcza, kulturotwércza. Historyczny
rozwoj szkolnictwa wyzszego doprowadzit do wyodrebnienia si¢ instytucji zwigzanych
nie tylko z tematyka badan i zakresem merytorycznym ksztalcenia, ale i odmiennym
zaangazowaniem pracownikéw i Srodkéw materialnych w realizacje funkcji badawczej
i ksztalceniowe;j.

W ramach gospodarki centralnic planowanej podkre$lano gléwnie ich role jako

wdostawcy” wykwalifikowanych kadr dla przedsigbiorstw i instytucji panstwowych.
>afistwo jak gdyby zamawialo w szkotach wyzszych okre$long liczbe absolwentéw,
gwarantujac im pracg, mniej lub bardziej zgodng z posiadanymi przez nich kwalifika-
cjami. Istota sprawy pozostawat centralny mechanizm zaréwno okreslania liczby po-
trzebnych absolwentow, jak i rozdzielania zadan pomigdzy poszczegdlne szkoly
wyzsze”.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego, jego postgpujaca autonomizacja, zwlaszceza w sferze
badan naukowych, nie powodowaly zasadniczych zmian systemu przyjeé na studia.
Mozna bylo jednak obserwowa¢ coraz wyraZniejsze akcentowanie interesow poszcze-
gélnych uczelni w zakresie okreslania limitéw przyje¢ na studia oraz dgzenia do
prowadzenia jak najwigkszej liczby kierunkéw i specjalnosci celem zagwarantowania
szans rozwoju kadry naukowe;j.

Istotniejsze zmiany liczby przyjmowanych na studia dokonywaly si¢ pod wptywem
czynnikéw demograficznych i potrzeby zwigkszania liczby studentéw (zwlaszcza tzw.
wskaZnika skolaryzacji mtodziezy) jako wyrazu swoistej wiary, Ze potegowanie zasobu
wyksztatconych zawodowo pracownikéw jest waznym elementem rywalizacji ekono-
micznej i ideologicznej z krajami wysoko rozwinigtymi - nie baczjc na jego wykorzy-
stanie. Znaczenie miafa tez sytuacja finansowa pafistwa wyraZajgca si¢ nic tylko
mozliwo$cig utrzymania szkot wyzszych, ale i skalg inwestycji, ktére stanowity przestan-
ke do zwigkszenia liczby studentow - zwhaszcza przyjmowanych na studia techniczne.

2. Kierunki zmian

Skrétowo przedstawiony mechanizm rozwoju szkolnictwa wyzszego uksztaltowany
w latach pigcdziesigtych obowigzywal praktycznie do konca lat osiemdziesiatych.
Poczatki lat dziewigédziesigtych to okres wzrostu autonomii uczelni wyzszych, jesli
chodzi o okre§lanie limitow przyje¢, programéw ksztalcenia czy tez stworzenie mozli-
woSci powstania uczelni prywatnych.

Zagadnienia te zostaly opisane w wielu pracach, migdzy innymi w: M. Gmytrasiewicz,
Ekonomiczne uwarunkowania szkolnictwa wyzszego, Warszawa 1975, s. 212.
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Jesli chodzi o uczelnie panstwowe, to zmienit si¢ w pewnym zakresie algorytm ich
finansowania — znaczna cz¢$¢ Srodkéw przyznawanych przez Ministerstwo zalezy od
liczby studentéw. Inaczej méwiac, Ministerstwo nie okresla limitéw przyjec, lecz
finansuje cze$¢ wydatkow szkot wyzszych w zaleznosci od liczby studentéw i kierunku
studiéw. Ponadto uczelniom stworzono swobod¢ w zakresie rozwijania tych form
ksztalcenia, za ktére mogg pobieraé oplaty od studentéw ishuchaczy. Chodzitu o studia
podyplomowe, wieczorowe i zaoczne oraz wszelkiego rodzaju kursy.

Problemem dla wladz szk6t wyzszych pozostaje wigc pozyskanie studentéw oraz
okreSlenie proporcji pomi¢dzy réznymi rodzajami aktywnoéci, tak aby wykorzystaé
posiadane zasoby, a jednocze$nie pozyskaé §rodki finansowe. Finansowanie przez
panstwo ma zapewni¢ uczelniom publicznym przetrwanie — pod warunkiem pozyska-
nia studentéw — natomiast nie zapewnia rozwoju.

Kwestia pozostaje, czy poprzez modyfikacjg systemu finansowania wyzszych szkét
panstwowych uda si¢ zmieni¢ zakres ich dziatania, tj. dostosowac strukture i rozmiary
ksztatcenia do tzw. potrzeb, czyli oczekiwan i mozliwosci finansowych potencjalnych
stuchaczy i studentéw. To ze studia stacjonarne w uczelniach panstwowych sa nadal
bezplatne (niezaleznie od spotecznej doniostosci tego), mozna uznac jako jeden z czyn-
nikéw zakldcajacych proces przystosowania si¢ szkolnictwa wyzszego do zasad zwia-
zanych z gospodarka rynkowa. Bezplatno$¢ bowiem studiow (a nie stypendia i inne
formy pomocy panstwa) powoduje, Ze elementem wyboru szkoly wyzszej czy kierunku
studiéw jest nie tylko zainteresowanie uzyskang wiedzy i szansa uzyskania pracy
umozliwiajycej jej wykorzystanie, ale rowniez sam fakt przyjecia na studia i zwigzane
z tym korzysci — wybor studidw wyzszych jest zawsze wypadkowa oddzialywania wielu
czynnikéw, a w warunkach bezrobocia dla wielu absolwentéw szkét Srednich dostanie
si¢ na studia w uczelni panstwowej stanowi w duzej mierze cel tzw. autoteliczny. W re-
zultacie prowadzi to do utrzymania si¢ kierunkéw studiow — niekiedy bardzo kosztow-
nych — ktorych absolwenci majg bardzo nikle szanse znalezienia w przysztosci pracy
umozliwiajgcej chociazby czesciowe wykorzystanie wiedzy zawodowej uzyskanej na
uczelni.

3. Aspekty teoretyczno-ekonomiczne wyksztatcenia

Chege oceni¢ potencjalny i rzeczywisty wplyw rynku pracy na rozmiary i strukturg
ksztalcenia w Polsce, warto przypomnieé poglady zwigzane z jako$ciowymi analizami
cfektéw ksztatcenia, a dotyczace teorii kapitatu ludzkiego i segmentacji rynku pracy.

Ekonomiczng warto$¢ ksztalcenia w $wietle teorii kapitatu ludzkiego szacuje sig,
biorge pod uwage korzySci dochodowe, ktére ono przynosi jego posiadaczowi jako
swoistemu no$nikowi kapitatu.

Wyksztatcenie w tym ujeciu jest swoistg inwestycja, ktéra jego posiadaczowi
przynosi okreslone profity dochodowe i prestizowe. Masowo$¢ i t6znorodnos$¢ form
korzysci, ich wieloaspektowos¢, czyni ksztatcenie optacalnym w skali spotecznej. Stato
si¢ to w latach sze$édziesigtych i poczatkach lat siedemdziesigtych przyczyna znaczne-
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£o wzrostu naktadéw pafistwa na szkolnictwo, zwlaszcza wyzsze, w bogatych krajach
zachodnich. Rowniez wiele krajéw biedniejszych widzialo we wzroscie potencjatu
edukacyjnego spoleczenstw szanse wydostania si¢ ze stanu zacofania i stagnacji.
Koncowe lata siedemdziesigte oraz lata osiemdziesiate przyniosty koniecznosé skory-
gowania tej tezy. Okazato si¢ bowiem, ze zwigkszenie nakltadéw panstwa na szkolnic-
two, w tym zwlaszcza wyzsze, nie przyniosto ani spodziewanych efektow, tj.
przyspieszenia poprawy materialnych warunkéw zycia (dochodu narodowego na mie-
szkanca), ani zmniejszenia napig¢ i dywersylikacji spolecznych.
Nie wyjasniajac szczegdtowych przyczyn tego zjawiska warto przypomniec, ze:

1) Lepsze zarobki (dochody) wyzej wyksztatconych czy wykwalifikowanych nie sg
odzwierciedleniem tylko wyzszej produktywnosci, lecz rowniez relacji podazy i popytu
na okreslone kwalifikacje — przy czym substytucja na rynku pracy jest coraz bardziej
ograniczona.

2) Analizujac zwiazek pomigdzy kosztami uzyskania dyplomu a wzrostem pro-
duktywnosci pracy w skali makro, nie uwzglednia si¢ czgstow obliczeniach zmian
w strukturze zatrudnienia, ktore sg zwigzane ze wzrostem wyksztatcenia — chodzi tu
nie tylko o zmiany w uktadzie funkcjonalno-awansowym, lecz réwniez ilosciowo-struk-
turalne, na przykitad podniesienie poziomu edukacji kobiet powoduje wzrost ich
aktywnosci zawodowej. Kobiety podejmujg czgSciej niz mezezyzni prace w ustugach,
gdzie wydajno$¢ pracy jest nizsza, a ponadto czas ich pracy kr6tszy (zwolnienia z tytutu
opieki nad dzieckiem itp.). Podobne skutki ma zatrudnianie, w znacznej czeSci wy-
ksztatconej do zupetnie innej profesji, kadry na stanowiskach administracyjnych, z k16-
rymi sg zwigzane prace, do kiérych wykonywania osoby te czgsto nie sa whaSciwice
przygotowane - obniza to spolteczng efektywno$¢ ksztatcenia.

3) Wytwarzanie nadwyzek ilo§ciowych, czy niedopasowanie struktury kwalifika-
cyjnej do popytu prowadzi do wykonywania przez cz¢$¢ ludzi z cenzusem pracy nie
wymagajacej tego typu kwalifikacji - laczy si¢ to ze zjawiskiem wypierania przez
pracownikoéw wyzej wyksztatconych z niektorych stanowisk oséb nie tyle mniej produk-
tywnych, ile nie posiadajgcych odpowiedniego dyplomu i w zwigzku z tym nie potra-
figcych sig przystosowaé szybko do zmian sytuacji na rynku pracy.

4) Przecenianie efektow diugosei ksztalcenia a niedocenianice kulturowo-organi-
zacyjnych elementow efektywnosci pracy, zwigzanych z tradycjami solidnego wykony-
wania zobowigzan, jawno§ci i jasno$ci kryteriow oceny, sprawnoéci i wydajnosci pracy,
ktorych istnicnie lub nie, przesadza w istotnej mierze o spoltecznej efektywnosci
ksztatcenia ijest rownoczesnie warunkiem dobrej realizacji procesu ksztatcenia.

Sytuacja istniejaca pod koniec lat siedemdziesiatych i w latach osiemdziesigtych —
kiedy gwaltownie zaczgta rosngé oplacalno$é wyksztatcenia zawodowego na poziomie
wyzszym w Krajach rozwinigtych, gdzie jednoczesnie nasilata si¢ dywersyfikacja spole-
czna, sktania do przyjecia tezy o potrzebie unikania w analizach ekonomicznej efekty-
wnosci wyksztalcenia nadmiernej agregacii, gdyz zaciemnia ona sytuacj¢ i prowadzi do
mylnych uogélnien. Doceniajgc wage inwestycji oswiatowych panstwa, trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze nie tyle wielko§¢ naktadéw, co ich odpowiednia struktura decyduje
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o ckonomicznej efektywno$ci uzyskanego dzigki nim wyksztalcenia - chodzi tu
o wigzanie nakladéw panstwa i ludnosci z efektami’.

Majac na uwadze wspomniane cechy teorii kapitatu ludzkiego, warto przypom-
nie¢, ze zdajgc sobie sprawg z ograniczonej mozliwosciwyja$niania zwigzkéw naktadow
panstwa na oswiate z uzyskanymi efektami, probowano to uzupetni¢ poprzez teorig
segmentacji rynku pracy. Zaktadata ona m.in., ze ekonomiczny sens wyksztatcenia jest
zwigzany z rzetelnoscia informacji o kandydacie do pracy, zawartych w dyplomie
ukonczenia szkoly. Teoria ta zaklada ze:

1) ksztatcenie sprowadza si¢ przede wszystkim do uzyskania odpowiedniego dyp-
lomu, ktéry jest glownie niedoskonatym odbiciem potencjalnych zdolnosci, a w mnie-
jszym stopniu nabytych umiejgtnosci;

2) dyplom ma w duzym stopniu warto$ci samoistne, a ukonczenie szkoly staje si¢
swoista gwarancjg statusu zawodowego i materialnego jako zado$¢uczynienia z tytutu
spelnienia wymogéw instytucjonalnych zwigzanych ze statusem danej szkoty czy kie-
runku studiow;

3) gdyby udato si¢ znalez¢ lepsze w sensie jakosciowym lub tanisze metody rozpoz-
nawania cech osobowych, potencjalnych zdolnosci ludzi, szkoly, uczelnie stalyby si¢
w pewnym stopniu zb¢dne - wystarczyloby doksztatcanie i doskonalenie w ramach
zakladow pracy.

Zwolennicy tej teorii nie doceniajg jak gdyby ,wartosci dodanej”, ktorg przynosi
ukonczenie szkoly wyzszej. Szkolnictwo petni w tym ukfadzie gléwnie role sortera,
ktory przyczynia si¢ do lepszego rozpoznawania cech osoby na tle grupy réwiesniczej
w danym Srodowisku i uswiadamia uczniowi, jego rodzinie oraz innym podmiotom
realizujacym proces ksztatcenia, gdzie méglby je najlepiej wykorzystaé. Teoria seg-
mentacji rynku pracy zaktada nie tylko mozliwo$¢ rozpoznania przez poszczegdlne
stopnie edukacji osobowoéci ksztatcacego sig, ale rozpoznanie potrzeb kadrowych
gospodarki i instytucji oraz mechanizmu ich obsadzania, w ktérym szkoty odgrywaja
istotng role. Jest to mozliwe tylko w spoteczenstwach o stabilnych uktadach wartosci,
takich jak np. japoniskie, gdzie notuje si¢ duze zaufanie do szkoty, wystawianych w niej
ocen i zwigzanych z nimi procesow spotecznej selekc;i.

Wykorzystujac wspomniane wyzej ujgcia dla oceny szkolnictwa wyzszego w Polsce
po I wojnie §wiatowej, mozna stwierdzi¢, Ze w coraz to mniejszym stopniu spefniato
ono oczekiwania inwestycyjne tak w sensie indywidualnym, jak i w pewnym stopniu
spotecznym. Rolg sortera spolecznego realizowano gtéwnie na nizszych szczebalch
edukacji, tj. kiedy po ukoficzeniu szkoly podstawowej dokonywat si¢ zasadniczy proces
selekcji spotecznej. Wybor szkoly zawodowej przesadzat praktycznie o przerwaniu
dalszej edukacji.

* J. Orczyk, Ekonomiczna interpretacja procesu ksztalcenia (propozycja modelowa),
Kwartalnik Pedagogiczny, 1985, nr 2, s. 27 - 40; w: Edukacja. Technologia ksztalcenia. Media.
Ksigzka po$wigcona Profesorowi Leonowi Leji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1993,
s. 119 - 127,
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4. Przywracanie elementéw ekonomicznej wartoSci wykszaticenia

Wprowadzenie gospodarki rynkowej w latach dziewigcdziesiatych zostalo odczytane
jako przywrécenie inwestycyjnego aspektu wyzszego wyksztaltcenia w skali indywidu-
alnej. Rachunek makroekonomiczny z wielu wzgledow (giéwnie z powodu zatrudnia-
nia duzych grup wysoko wyksztatconych pracownikéw w tzw. sferze budzetowej, gdzie
place s3 nadal bardzo niskie) nie potwierdza tej tezy. Sytuacja jest inna w sektorze
prywatnym, gdzie juz wystepuje duze zréznicowanie dochodéw, a wysokie zarobki ma
kadra kierownicza - przewaznie wysoko kwalifikowana.

Zmienia si¢ struktura zatrudnienia i, co istotne, powstaje zapotrzebowanie na
nowe kwalifikacje i zawody, cho¢ jednocze$nie maleje znaczenie wielu dotychczaso-
wych zawodéw i zwigzanej z nim dotychczas kadry. W warunkach nasilajacego si¢
bezrobocia i wzrostu znaczenia kryterium efektywnosci pracy, rola wyksztalcenia
zawodowego na poziomie wyzszym zaczyna zdecydowanie wzrastac. Zwigksza ono
istotne szanse uzyskania pracy i wigkszych dochodéw zwlaszcza dla pracujgcych
w sektorze prywatnym. Coraz liczniejsza jest grupa ludzi sktonna do inwestycji eduka-
cyjnych — obok coraz liczniejszych szkoét prywatnych, réwniez uczelnie paistwowe
organizuja na coraz szersza skalg odplatne ksztalcenie zaoczne i wieczorowe na tych
kierunkach, ktére znajduja chetnych, tj. rokuja absolwentom szanse uzyskania pracy.

Proces wzrostu liczby studentéw w skali kraju coraz wyrazZniej faczy si¢ ze spadkiem
udziatu nakladéw na szkolnictwo wyzsze w budzecie paistwa. Juz to mozna uznaé za
wskaZnik prywatyzacji szkolnictwa wyzszego - nie chodzi tu tyle o aspekt instytucjo-
nalny, ile o finansowanie studiow w coraz to wigkszym stopniu przez samych zaintere-
sowanych iich rodziny. Zmienia si¢ optyka oceny optacalnosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym ze spotecznej na indywidualna.

Tabela 1

Udziat naktadéw na szkolnictwo wyzsze w budzecie i liczba studentéw w Polsce
w latach 1989 - 1993

e S SRS s i Sl B i S TR e s LR

Lata
i 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Wydatki biezgce paistwa w (%) 2,8 3,6 2,7 2,6 2,7
Liczba studentéw szk6t
_Wyzszych(wiys) | 378 | 404 | 428 | 49 | 608

Uwaga: Liczba studentéw w 1989 r, jest zanizona dlatego, ze dane w p6Zniejszych latach obejmujg
réwniez studentéw szkot wyzszych podleglych ministerstwu obrony narodowej i ministerstwu spraw wew-
ngtrznych.

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1991, s. 146, 439; 1993, s, 146, 439,
Trzeba tu zaznaczyé, ze spadek nakladoéw na szkolnictwo wyzsze wyrazit si¢ przede

wszystkim zmniejszeniem wydatkéw budzetu na pomoc materialng dla studentéw i na

’
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wynagrodzenia pracownikow szkot wyzszych — cho¢ réwnoczesnie rosto znaczenie
wydatkéw na cele dydaktyczne — gléwnie zakup wyposazenia i Srodkéw dydaktycznych.

Nie analizujgc dokladnie uwarunkowan i skutkéw zmian wielkosci i struktury
wydatkéw z budzetu panistwa na szkolnictwo wyzsze, trzeba powiedzie¢, Ze spadek ich
znaczenia, jesli chodzi o mozliwosci rozwoju szkolnictwa wyzszego, w konsekwencji
powoduje rowniez jego dywersyfikacje instytucjonalng (np. wymusza rozwijanie szko
zawodowych, sprzyja powstawaniu uczelni prywatnych). Procesy te dopiero si¢ rozpo-
czely, na przykiad statystyki szkolnictwa wyzszego nic wyodrebniajg jeszcze studentow
studiéw pierwszego stopnia tzw. licencjackich - ksztalcg sig oni zaréwno w oddzielnych
uczelniach, jak iw ramach istniejgcych wydzialéw prowadzacych gtéwnie studia magi-
sterskie.

Istniejace statystyki pozwalaja natomiast przedstawi¢ zmiany liczby i struktury
studentéw wedtug kierunkow studiow (tab. 2). Dane te wskazujg nie tylko na wzrost
ogodlnej liczby studentéw, ale i na znacznie wicksza dynamike przyrostu w ramach
innych niz stacjonarne forum ksztalcenia (wieczorowe i zaoczne). Jesli chodzi o kie-
runki studiéw, to nastgpuja zmiany strukturalne. Rosnie przede wszystkim udziat
studentéw z kierunkéw ekonomicznych i prawnoadministracyjnych, zwlaszcza na
studiach zaocznych i wieczorowych. Zmniejszyt sie udziat studentéw kierunk6w rolni-
czych i technicznych - zwhaszeza na studiach zaocznych iwieczorowych. Gdyby poréw-
nac strukture liczby studentow zlat dziewigcdziesigtych iwcze$niejszych, wtedy zmiany
bylyby znacznie wyraZniejsze. Patrzgc na te dane mozna by wyrazi¢ opinig, Ze zasad-
nicze zmiany strukturalne juz si¢ dokonaly — tak jednak nie jest, cho¢ tempo zmian
strukturalnych ulegto ostatnio pewnemu spowolnieniu. Powstaje pytanie: ktére Kie-
runki studiéw zwieksza liczbg studentéw w najblizszych latach, kiedy to zwigkszy sig
istotnie liczba kandydat6w na studia, czy nic b¢da w nich partycypowaly szkoly obecnie
ksztatcgce absolwentéw, ktdrych duzy odsetek nie moze znalez¢ pracy umozliwiajgcej
im chociazby czesciowe wykorzystanie uzyskanej na Uczelniwiedzy. Poréwnujac strukturg
studiéw wedtug kierunkéw w Polsce i krajach na zblizonym i wyZzszym poziomie dochodu
narodowego na mieszkafica, mozna oczekiwa¢ dalszych zmian strukturalnych - sg one
warunkowane przede wszystkim rozbudowa studiéw pierwszego stopnia. Nie jest to proces
tatwy, gdyz tradycje studiéw magisterskich maja w Polsce silng pozycje.

Rozw6j odrgbnych studiéw zawodowych w Polsce faczy si¢ silnie z tworzeniem
w ostatnich latach szkolnictwa niepafstwowego, zwlaszeza prywatnego. Liczba szk6t
i studentéw w nich si¢ ksztalcacych na studiach dziennych i w innych formach szybko
ro$nie.

Dalszy rozwdj tych szkot jest SciSle zwigzany z zakresem gospodarki prywatnej
w Polsce. Specyfika szkoly wyzszej wymaga jednak okreslenia nie tylko kontroli tych
szkét, ich powigzania ze szkotami paristwowymi, ale i pewnych powigzan z budzetem
panstwa”.

> M. Peston, Privatisation of Education, w: Privatisation and the Welfare State, eds.
J. Legrand, R. Robinson, London 1985, s. 146 - 159.




Tabela 2

Studenci szkét wyzszych wedhig grup kierunkéw studiéw (w %)

]

Wys.zcz?gél- Ogétem e aine IRoInicze Elfono— Pra-wno-a.dmi- Humanis- | Matem atyczno- Medycz- | Wychowania |Artystycz T_eolo— Pozos-
nienie | (wiys.) miczne| nistracyjne tyczne -przyrodnicze ne fizycznego ne giczne tate
Razem l
1980/1981 453,7=100 322 8,9 12,0 7.1 18,5 f 8,1 1,7 3,0 1% 0,8 -
1985/1986 340,7=100 24,9 6.8 10,2 58 25,6 9,6 10,0 3,6 22 1,2 -
1199071991 | 403,8=100 228 63 | 105 6.2 27,0 9,6 9.6 38 1,7 23 1,0
11991/1992 I 4282=100 238 5.2 11,8 6,5 25,9 9,9 8,7 3,5 1,6 2,1 08 |
1992/1993 495,7=100 : 224 i 5.1 14,6 i 7.5 25,8 05 A 553 1,5 ‘ 2,1 0,9
11993/1994 ’ ! | ; 5
: Studia dzienne : ogétem (w%) ogol studentow =100 ; :
1980/1981 65,9 | 347 8,8 103 49 16,0 82 11,5 2,5 Zo : DO 2.2
l 1985/1986 ‘ 78,0 , 275 6,6 9.4 4,7 22,6 9,6 12,8 3.3 24 i 1,1 -
{1990/1991 { 77,2 | 26,3 5.4 10,0 4,8 23,6 9,6 12,3 3,2 2,0 ! 2.2 13
; 1991/1992 ' 763 264 o3 10,9 49 235 10,0 11,3 3,0 2,0 i 20 0,8
1;19921993 725 25,5 3.5 13,7 5,0 228 10,1 937 2,9 2,0 1,9 1,1 ’
1199371994 | | ; j
| | | ATty | ol

Uwaga: W latach 1980/1981 i 1985/1986 nie uwzgledniono shuchaczy szkét resortowych ministerstwa obrony narodowej i ministerstwa spraw wewnetrznych.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny 1992, 5. 424; 1993, s. 442. Obliczenia wiasne.
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Moéwigc o prywatyzacji szkolnictwa, trzeba bowiem odrézniaé powstawanie szkét
prywatnych opartych na prywatnym kapitale od prywatnego finansowania — w tym
zakresie istnieje w Polsce wiele do uregulowania, jesli chodzi o mozliwosci wspierania
studentéw czy innego sterowania rozwojem ksztatcenia w tego typu szkotach (zwlasz-
cza gdyby chcie¢ rozwina tg drogg drozsze formy ksztatcenia, np. techniczne)4.

Tabela 3
Wyzsze szkoty niepanstwowe w Polsce
Lata Liczba szké}t | Liczba studentéw (wtys.) | Procent ogéhu studentéw w Polsce
1991/1992 10 13,6 3.2
1992/1993 18 17,9 3,6
1993/1994 32 25,5 4,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1993, s. 428 i 442; Rzeczpospolita 7 lutego 1994, (dodatek statystyczny);
obliczenia wlasne. 2

5. Uwagi koncowe

Analizujgc rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce, mozna wyrazZnie dostrzec jego
rozwoj ilosciowy jako symptomy przeksztatcen strukturalno-jakosciowych. Biorge pod
uwage tzw. stopg skolaryzacji mlodziezy, mozna rokowaé dalszy wzrost iloSciowy
szkolnictwa. Jesli chodzi o naktady, to mozliwosci ich zwigkszenia ze strony pafistwa
sg niewielkie. Szkolnictwo wyzsze samo wigc musi pozyskiwaé Srodki. Stanie si¢ to
realne tylko w przypadku, kiedy wyksztalcenie pozyskiwane w szkotach bedzie przyno-
sito korzysciw sensie wzrostu szans uzyskania pracy, czy tez wigkszych dochodéw
iinnych korzySci plynacych z wykonywania w sposéb efektywny pracy zwigzanej
z wyksztalceniem - i to ma juz czg$ciowo miejsce w Polsce. Zwigksza si¢ wige istotnie
instrumentalna warto$¢ wyksztalcenia, inne jego aspekty zyskaja na znaczeniu dopiero
wtedy, kiedy wzro$nie ewidentnie znaczenie i stopa zyciowa tych grup ludnoéci, ktore
przywiazuja tradycyjnie wage do pozainstrumentalnych aspektéw wyksztalcenia.

Mozna zaryzykowaé tezeg, ze wystgpuja obecnie symptomy nakltadania si¢ dwéch
uktadéw, jesli chodzi o wyzsze szkolnictwo zawodowe.

Jeden uktad stanowig dwie grupy szkol. Pierwsza, przyjmujaca corazwigkszy liczbe
absolwentow szko6t srednich, stanowig coraz mocniej rozwijajace si¢ szkoly zawodowe,
w tym prywatne o charakterze masowym, o stosunkowo krétkim okresie edukacji-

* Por. J. Orczyk, Pomoc materialna dla studentéw, Polityka spoteczna 1991, nr 1, .13 - 14.
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w pewnym stopniu kosztem szkét policealnych. Drugg grupe, nie wykazujaca wyraznej
dynamiki liczbowej, stanowia i stanowi¢ powinny uczelnie lub wydzialy elitarne, ksztat-
cace w tradycyjnych zawodach i w ramach dhugiego cyklu, takie jak np. medyczne,
prawnicze, niektdre techniczne i inne — cechg tych uczelni bedzie zawsze 1aczenie
badan naukowych z ksztatceniem. Odrebnos¢ i komplementarno$é obydwu rodzajéw
szko6t jest zjawiskiem znanym w §wiecie, ale uksztaltowanie proporgji i relacji pomigdzy
nimi zajmie w Polsce jeszcze sporo lat — zasadnicza sprawy bedzie stworzenie odrgb-
nych struktur organizacyjnych dla poszczegdlnych rodzajow szkét i Swiadomosciowe
zaakceptowanie tego faktu.

Drugi uktad nie rysuje si¢ tak wyraznie, ale jego symptomy s3 réwniez widoczne.
Kwestig pozostaje jego trwato$¢ i proporcje. Chodzi tu o wyodrebnienie szkét, ktdrych
absolwenci, a przynajmniej znaczna ich czg¢$¢ (zwhaszcza pracujaca w sektorze prywat-
nym) ma szanse uzyskania relatywnie wysokich dochodéw, oraz szkét, kt6érych ukori-
czenie zwigksza istotnie szanse uzyskania pracy (gléwnie w sektorze publicznym), choé
nie rokuje szans wysokich dochoddow.

Nakladanie sie tych ukladéw, wzrastajace réznice w zasobnosci rodzin, z ktérych
wywodzg si¢ stuchacze, odmienna szansa optacalno$ci wyksztatcenia z punktu widzenia
uzyskiwanych w przyszlosci dochodéw, spowoduje dodatkowe trudnosci w zakresie
finansowania szkét, zwigkszy naciski na stworzenie systemu kredytowania studentéw
i zréznicowania systemu ptac. Konieczne stanie si¢ weze$niej lub p6Zniej wprowadze-
nie systemu kredytowania studiéw dziennych. System ten bgdzie musiat uwzgledniaé
gwarancje i splacanie czgSci kredytéw przez panstwo lub samorzady w przypadku
podejmowania pracy przez absolwentow w sektorze publicznym (administracja, owia-
ta publiczna, stuzba zdrowia, nie méwigc juz o policji czy wojsku).

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w warunkach gospodarki rynkowej begdzie coraz to
bardziej autonomiczny, ale elementy regulacji czy sterowania beda wystgpowaly za-
wsze. Szczegbélnego znaczenia nabiera synchronizowanie zmian wielkosci i struktury
nakladéw panstwa i ludnosci. Wymaga to tworzenia instrumentéw ciaglego rozpoz-
nawania i oceny tego, co si¢ w uczelniach dzieje, dostrzegania spolecznych i ekonomi-
cznych aspektéw zmian, a przede wszystkim konsekwencji dziatan, odpowiedniej ich
prezentacji oraz cierpliwosci w zakresie oczekiwania na efekty.

CERTAIN CONSEQUENCES OF INTRODUCING THE
PRINCIPLES OF MARKET ECONOMY FOR THE STRUCTURE
OF HIGHER EDUCATION

Summary

Changes in state and social institutions connected with the introduction of market economy are
slower than those occurring in profit-oriented enterprises. The mechanism of transformations
is also subject to changes - under the previous system it was almost exclusively of normative
character, whereas in the market economy outlays become more and more decisive for

/
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development. The changes in their volume and structure are difficult to define univocally - their
significance, scale and effects however, can be presented indirectly as it has been done in the
paper.

The interest in higher education is a specific one, its economic importance has risen both
as regards {inding employment and the benefits it can bring. This process is much differentiated
in case of the graduates. There are also some forms of higher education the importance of which
has declined. The decrease of linancial outlays from the state and the increasing number of
students are responsible for the changes in the structure of state education - private schools are
being established and people’s participation in the financing of education is constantly growing.
These processes have been presented in the article and in order to interpret them the author
applied the theory of human capital and the theory of labour market segmentation. The final
part of the article presents further transformations in higher education which are connected
with the necessity to take into account the changes in its profitability and in the structure of
outlays.




