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WPROWADZENIE

Niniejszy tom stanowi drugag 2z kolei pozycje
rozpoczetego w roku 1995 cyklu prac prezentujagcych wyniki
badan i studiéw prowadzonych podczas semestru letniego
1996 roku studentéw i pracownikow Akademii Ekonomiczne;j

w Poznaniu.

Tom poswigcony jest studium poréwnujgcym
gospodarki pogranicza polsko-niemieckiego. Studia te sa
fragmentem szerzej zakrojonych badan prowadzonych przez
Centrum Badania Gospodarki Regionalnej Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu nad rozwojem zachodnich
regionow Polski w procesie jednoczacej sie¢ Europy.
WykonaliSmy je w ramach projektu badawczego PBZ 4807
pt. ,Okreslenie warunkow rozwoju zachodnich obszaréw
przygranicznych Polski na przykladzie wojewodztwa
gorzowskiego”, realizowanego na zlecenie wojewody

gorzowskiego ze sSrodkow Komitetu Badan Naukowych.

Lucyna Wojtasiewicz




PRZEDMOWA

Juz od kilku lat Instytut ds. Polityki Komunalnej i Rozwoju Kraju
oraz Akademia Ekonomiczna w Poznaniu zajmujg si¢ wspolnie
problemami procesu transformacji w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

Prezentowany zeszyt jest wynikiem badan nad réznymi
dziedzinami polityki komunalnej, ktére zastuguja na uwage
szczegOlnie ze wzgledu na swe znaczenie ponadgraniczne.

W sklad prezentowanego zeszytu weszly prace powstale
dzieki osobistemu zaangazowaniu studentéw. Zamieszczono
W nim opracowania zawierajagce wyniki wymiany doswiadczen
zarowno w czasie ostatnich obu semestrow, jak i w ramach juz
tradycyjnie organizowanego polsko-niemieckiego uniwersytetu
letniego w Lubniewicach koto Gorzowa.

Wybierajac za przedmiot wspélnych badan tematyke pt.
»Zasoby komunalne i regionalne w rozwoju kraju”, studenci
Wydzialu Nauk Politycznych Wolnego Uniwersytetu w Berlinie
oraz studenci Akademii Ekonomicznej w Poznaniu dostosowuja
si¢ do obecnych trendow.

Z tego punktu widzenia istotng sprawg jest to, by przez
ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne 1 prawne aspekty
uwzgledniaC obecnie w komunalnej i regionalnej polityce rozwoju
rowniez nasilajgce si¢ procesy globalizacji. W zwigzku z tym wazne
jest wigc wzmocnienie wewnetrznych przestanek rozwoju, tj.
regionalnych i lokalnych tendeneji rozwojowyeh, by mogly stawic
czola tendencjom globalnym.

Autonomia gminna jest z reguly zagwarantowana przez
normy prawne panstw. W rzeczywistoSci gminy stojg jednak
w calej Europie przed powaznymi problemami finansowymi, ktére
ograniczajg autonomie lokalng.

Polityka komunalna nie jest najwyzszym celem politycznym
instytucji europejskich, chociaz istniejg liczne programy jej
wspierania, takze ze strony Unii Europejskiej. Problemy wystepuja
jednak w przypadku projektow o wymiarze ponadgranicznym,
poniewaz z reguly wspierane sa tylko zamierzenia wewnatrz Unii
Europejskiej.

Organizatorom zalezalo na pokazaniu réznych rozwigzan po
przelomie w 1989/1990 roku, poczatkowo odnoszacych sie
wylacznie do rozwoju gmin i regionow w Niemczech Wschodnich
oraz Polsce, a ktore niekoniecznie mozna zastosowa¢ w innych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W odniesieniu do tych
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ostatnich zamieszczono w pracy przykladowo uregulowania
odnoszace sie do polityki komunalnej na Wegrzech i w Estonii.
Obecnie odbywa si¢ dyskusja na temat komunalnej reformy
terytorialnej i administracyjnej w réwnym stopniu w Niemczech
i'w Polsce, przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze w kazdym Kkraju
federalnym RFN istniejg odrebne uwarunkowania prawnokonsty-
tucyjne dla polityki komunalnej. W Polsce Rada Ministrow
rozwaza obecnie dwa modele, przy czym jeden z nich odnosi si¢ do
dwustopniowego podzialu administracyjnego Kkraju, a drugi
rozpatrywany jest jako model trzystopniowy.

Strona polska pracuje obecnie nad wdrazaniem nowych
instrumentow regionalnej polityki gospodarczej. Wsréd nich
znajduje si¢ takze tworzenie specjalnych stref gospodarczych.
Przez restrukturyzacje zasobow ekonomicznych w takich strefach
usituje si¢ stworzyC trwale podstawy rozwoju komunalnego
i regionalnego. Dla Polski wazng role w tym procesie odgrywaja
rowniez spoiki z kapitalem zagranicznym. W szerszym ujeciu
chodzi o to, aby umozliwi¢ celowa, proinwestycyjng polityke
panstwa i regionu oraz tg drogg polepszyC jednoczesnie szanse
przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Bohdan Gruchmann/Franz Walk
listopad 1996



